
 ــــــــــــ لاجتماعيةادور المشاريع الصناعية الصغيرة في العراق في التنمية الاقتصادية  المحور الإداري ـــــ

 

 ــــــــــــجامعة القادسية ــ –والاقتصاد  الإدارةـ فصلية دورية علمية محكمة تصدرها كلية ـــــــــــــ

 

12 

 

 

 عبد الهادي خضير جبرأ. م.                صالح عبد الرضا رشيد د.أ. 

 كلية الإدارة والاقتصاد ـ جامعة القادسية

 

 

 :مقدمة

حظى المشاريع الصغيرة بـاهتمام متزايد من كـافة الدول، المتطورة منها والنامية على حد سـواء ، ت

 .لما لـهذه المشاريع  من دور في تنفيذ خطط وبرامج التنمية الاقتـصادية الاجتماعية فــي تلك الدول 

 2891ي جنيـ  عـام عـليه التقـرير السادس الـصادر عــن متتـا العمـل الـدولي فـ أكدان هذا الدور 

م الاقتصـادي والاجتمـاعي لسلــة التقـدس المشـاريع الصغيرة تعتبـر اول حلقـة فـي حينما اشار الى ان

فـي لـل الظـرول الراهنـة والتطلعـاس المسـتقبلية المعلنـة ، وات ـاه  لاسـيماوفي العراق ، و الطويلة.

الوطني مـن  نتقال بالاقتصادالخصخصة، سيتون للمشاريع الصـغيرة دورا رياديا في الا نحوة لالدو

وضعه المنهك نتي ة للـحروب المستمرة وما رافقها من سنواس الحصار الاقتصـادي الـذي تعــر  

،الى وضع جديد يخـطو  1112/نيسان/  8وحتى سقوط النظـام فـي 2881من آب  مدةلل عراقالا لـه

فيه الاهـتمام بالمشـاريــع  دديت فيه الاقتصـاد الوطـني خطواته الاولى على الطـريق الصحيح حيث 

ان هـذا الهدل يتطلا ، ولا شــك . الصغيرة باعتبارها الخطوة الاولى على طريق المشاريع التبيرة

العلاقــة لتقـديا الـدعا الـلاهم لهـذه المشـاريع  ، اثارة اهتمــام المســلولين فــي الدولـة وال هــاس  اس

تنمو وتتطور بطريقة سليمة وصولا الى تعظـيا  ان ومعال ة ما تعانيه من مشـاكل تحول بينها وبـين

هذه الدراسة للوقول على واقـع المشـاريع الصـغيرة  وتأتي ا الاقتصادي والاجتماعي المنشود.دوره

فــي العــراق ، وبالـــذاس المـــشاريع الصــناعية الصــغيرة ، والــدعا الــذي يمتــن للدولــة ان تقدمــه لهــذه 

تـنــموي مـن خـلال م موعـة مـن التوصـياس التـي مـن شـانها المشاريع لتـتمتن مــن تــأدية دورهـا ال

التنميـة الاقتصـادية تطوير مسيــرة هـذا  القطـال الحيـوي وهيـادة مسـاهمته فـي تنفيـذ خطـط وبـرامج 

 والاجتماعية .

 

 مدخل مفاهيمي للمشاريع الصغيرة-1

  مفهوم المشاريع الصغيرة 1-1

فــي  من المشاريع بين المشاريع الصغيرة وغيرهاييز يمتن الركون اليه للتم لا يوجد تـعري  موحد

متقدمـة قـد  فـي دولـةفما ينطبق على المشـرول الصغير من سماس وخصائص  العالا،مـختل  دول 

تلك الـدول ومسـتوياس ل النشـاط الاقتصاديمواصفاس  لاختلالو لك  ؛لا يتون كذلك في دولة نامية

تبــن  معاييــر مختلفـة  للاسـتدلال علـى ماهيــة المشاريــع ولهذا ن د ان دول العالا قد  المعيشة فيها.

ـــر ــي معايي ــاد الاوروب ـــريطانيا والاتح ــدس ب ـــينما اعتم ــاملين ، الصــغيرة ، فب ــال وعـــدد الع راس الم

ـراق ، على سـبيل المثـال ،قـــد عالمستثمر، وح ا التداول السنوي ن د ان كلاَ من اليابان ومصر وال

ركزس على عدد العـاملين ورأس المـال المسـتثمر ، فـي حيــن ركــزس م ــموعة دول شــرق آســيا 



ـــ القادسية للعلوم المحور الإداري   ـــــــــــــ 1112( لسنة 2( العدد)7د )المجل والاقتصادية الإداريةـــــــ

 

ـــــــــــجامعة القادسية ـ –والاقتصاد  الإدارةـ فصلية دورية علمية محكمة تصدرها كلية ـــــــــــــ  ـــ

 

11 

ان .مـن المشـاريع  الصـغيرة وغيرهـااريع علـى عـدد العامـلين كمعيار اساســي للتمييــز بيــن  المشـ

ـــي يمتــن الا ــايير الت ــى تســـمية المع ـــدول لا يقتصــر عل ــين اخــتلال ال ـــصل  ب ـــي الف ـــها ف ـــناد الي ست

المشاريع الصـغيرة وغيرها من المشاريع ، بل تعداها الى تحديد حـدود تلـك المعـايير  وفقـاط  لطبيعـة 

فما هـو صـغير فـي م ـال الصـناعة قـد لا يتـون كـذلك فـي م ـال  .ط الاقتصادي الذي تمارسه االنش

ــى اعطــاء ــدول ال ــدس بعــى ال ــذا عم ــل الت ــارة او الخــدماس ، وله ــاس خاصــة لت ــن  تعريف قطــال م

بعـى  وفيمـا يـأتي.بـان وبريطانيـا وغيرهمـا مـن الـدول القطاعاس الاقتصادية كما هو الحال فـي اليا

 التعريفاس الخاصة بالمشاريع الصغيرة لعدد من الدول :

المفهوم الاوروبي : عرل الاتحاد الاوروبي المشرول الصـغير بانـه المشـرول الـذي تتـوفر  2-2-2

 روط الآتية:فيه الش

 .عامل  121ن يزيد عدد العاملين فيه ع ألا -2

 .مليون جنيه استرليني  9ر فيه عن رأس المال المستثم يزيدألا  -1

 .مليون جنيه استرليني 21ي فيه عن يزيد ح ا التداول السنو ألا -2

ن مـالمفهوم البريطاني :حدد القـانون البريطـاني المعـايير العامـة لتمييـز المشـاريع الصـغيرة  2-2-1

 ي:يأتغيرها من المشاريع واشترط توفر معيارين على الاقل في المشرول الصغير وكما 

ان لا يزيـد ح ـا رأس .عامـل  121المشـرول الصـغير اقـل مـن ان يتون عدد العـاملين فـي  -2

 .مليون جنيه استرليني  2.  9ل عن شرولم المال المستثمر في

اعطـى تعريفـاس خاصـة  استرليني. وكذلكمليون جنيه  9لسنوي عن يزيد ح ا التداول ا ألا -1

 .بالمشاريع الصغيرة وفق القطال الاقتصادي الذي تعمل فيه 

المفهــوم المصـــري :يعــرل القـــانون المـــصري المشـاريـــع الصــغيرة او المتـــوسطة  بانهــا  2 -2-2

وداتهـا الثابتـة عـن عامل وان لا تزيد قيمـة موج 211تـلك المشاريع التي يـقل عدد العاملين فيها عن 

 .ال  جنيه 211

المشــرول الصــغير علــى انــه  2888المفهــوم اليابــاني: عــرل القــانون اليابــاني الصــادر عــام  2-2-4

مليـون يـن  211ولا يزيـد راس مالـه المسـتثمر عـن  211ملين فيه عـن المشـرول الذي يقل عدد العا

ــي ــز ب ــك حــين مي ــى ابعــد مـــن  ل ــانون المــذكور ال ــد  هــا الق ــا للنشــاطوق  ن المشـــاريع الصــغيرة وفق

( : 2تمارســـــه تلـــــك المشـــــاريع وكــــــما هـــــو واضـــــح فـــــي ال ـــــدول رقـــــا    الاقتصـــــادي الـــــذي

 

 الصغير :( : المفهوم الياباني للمشروع 1جدول رقم ) 

 نوع

 النشـاط

 المعايير المستخدمة

 لينعدد العام

راس المال 

المستثمر )مليون 

 ين(

 الصناعة

 مبيعات الجملة

 الخدمات

 مبيعات التجزئة

 033اقل من 

 133اقل من 

 133اقل من 

 03اقل من 

 033اقل من 

 133اقل من 

 03اقل من 

 03اقل من 
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 من التعريفاس المعتمدة من بعى الدول لتمييز المشاريع الصغيرة اط ( يتضمن عدد 1ال دول رقا   و

الــــــــدولار.ب ا للمعـــــــايير الماليـــــــةويـــــــل الحـــــــدود العليــــــــتحغيرهـــــــا مـــــــن المشــــــــاريع  مـــــــن

 و المتوسطة( التعريفات المعتمدة من بعض الدول للمشاريع الصغيرة ا 2الجدول رقم ) 

 الدولة

 المعايير المعتمدة

 عدد العاملين
رأس المال 

 المستثمر

حجم التداول 

 السنوي

 (بالدولار)

 الاوروبي الاتحاد

 بريطانيا

 اليابان

 مصر

 العراق

 203اقل من 

 203اقل من 

 033اقل من 

 133اقل من 

 03اقل من 

3 3 3 3 8 2 0 1 

3 3 3 8 0 2 7 

0 1 6 4 8 8 2 

86033 

73 

3 3 3 3 6 0 3 0 

3 3 3 3 8 2 0 1 

----- 

----- 

----- 

 

 

 خصائص المشاريع الصغيرة  1-2

 

لى الرغا من الصعوباس التي تواجه الباحثين في م ال تعري  المشاريع الصغيرة لتعـدد المعـايير ع

المعتمدة في هــذا الم ـال ، الا ان هنـاج م موعـة مـن الخصـائص والسـماس الــتي يمتـن الاسـتدلال 

 :بواسطتها على تـلك المشاريع وتمييزها عن غيرها من المشاريع ومن أهمها 

ــا صــفة   لاداريتتةالاستتتقيلية ا-1 ــا عليه ــة للمشــرول الصــغير تغل ــة المختلف ــام الاداري : ان المه

الفردية كـون ملتيـة رأس المـال تعـود الـى صـاحا المشـرول وبالتـالي فـأن المخـاطرة الت اريـة 

اس الت ارية والتسـويقية كافة النشاط بإدارةيتحملها صاحا المشـرول لوحده مما ي عله متمستا 

 .للمشرول 

ــة والتســويقية  :للإنتتتا لعتتائلي الاستتاس ا-2 ــة النشــاطاس الانتاجي ــام بتاف ــالنظر لصــعوبة الالم ب

من قبل صـاحا المشـرول ، فـأنه عادة ما يـل أ الى اشـراج عدد من افـراد عائــلته فـي  والمالية

تنفيذ النشاطـاس المذكورة  ، حيث تشير الاحصاءاس الخاصة بقطال الاعمـال الصـغيرة الـى ان 

 .مشاريع عائلية بالدرجة الاولى  المشاريع هي % من هذه 91

تتمتع المشاريع الصغيرة بقدرة عالية على تنويـع منت اتهـا عتـل المشـاريع  :الإنتا مرونة  -0

ان هـذه المرونـة التــي تتمتـع بهـا  .الواسـع   الإنتـا فيهـا الـى مفهـوم التبيرة التـي يسـتند الانتـا  

 .لفة لشـرائـح واسعة من الم تمع المخت الاحتياجاسبية المشاريع الصغيرة ت علها قادرة على تل

ان المشاريع الصغيرة تعتمد في تسويق انتاجها غالبا  على تلبية الحاجة المحليـة  الأنـتشــار :-4

،ولهـذا الســبا فـأن هــذه المشـاريع لا تتركــز فــي منطقـة معينــة دون غيرهـا ،كمــا هـو الحــال فــي 

المشاريع التبيرة، وانما تنتشر على مختلـ  الاسـواق لتلبيـة احتياجاتهـا اولا ولتتـون قريبـة مـن 

 .محلية ثانيا والمهاراس ال مصادر المواد



ـــ القادسية للعلوم المحور الإداري   ـــــــــــــ 1112( لسنة 2( العدد)7د )المجل والاقتصادية الإداريةـــــــ

 

ـــــــــــجامعة القادسية ـ –والاقتصاد  الإدارةـ فصلية دورية علمية محكمة تصدرها كلية ـــــــــــــ  ـــ

 

14 

 فإننـا نظرا لمحدودية رأس المال المسـتثمر فـي المشـروعاس الصـغيرة،بسـاطة التكنولوجيا: -2

ن د ان التتنولوجيا المستخدمة في العملياس الانتاجية لتلـك المشـاريع هـي تتنولوجيـا بسـيطة ا ا 

 رة.في المشاريع التبي رة المستخدمةما قورن  بالتتنولوجيا المتطو

ــز المنت ــاس او انخفتتان نوعيتتة الانتتتا : -1 ــدمها المشــاريع الصــغيرة  تتمي ــي تق الخــدماس الت

بتواضـع نوعيتهــا مقارنـة بنوعيــة المنت ـاس  التــي تقــدمها المشـاريع التبيــرة التـي تتميــز بتطــور 

  انظمة الرقابة على جودة الانتا وسائل التتنولوجيا المستخدمة في العملياس الانتاجية وحداثة 

تتميز المشاريع الصغيرة بقدرتها العالية على التتي  ومواجهة التقلبـاس  القدرة على التكيف:-7

ان هـذه القـدرة تتـأتى  اق وبشتل خـا  تقلبـاس النـول الحـاد.الاقتصادية التي تتعر  لها الاسو

 من امتانية نقل المشرول مـن متـان الـى متـان اخـر او مـن تغييـر الخطـوط الانتاجيـة بمـا يلائـا

 وق المحلية.احتياجاس الس

  :انواع المشـاريع الصغيرة

تتعدد المهام والاعمال التي تمارسها المشاريع الصغيرة لتشمل جميع قطاعاس الاقتصاد الوطني 

 : علىوعلى هذا الاساس يمتن تقسيمها 

 

 المشاريع الصناعية  -2

 المشاريع الزراعية  -1

 المشاريع الت ارية  -2

 المشاريع الخدمية  -4

 مشاريع التعدين  -2

 مشاريع المقاولاس  -1

 

 دور المشاريع الصغيرة في عملية التنمية  1-0

 إجماعـاهناج  إ  إن ؛كبيرا في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية أثراط المشاريع الصغيرة  لديت

 أداةوالمنظماس الدولية المتخصصة على ان هذه المشـاريع تشـتل  الأعمالبين الاقتصاديين ورجال 

ــا صــياغة  ــ  دول العــالا ممــا يتطل ــى الصــعيدين الاقتصــادي والاجتمــاعي لمختل ــة مهمــة عل تنموي

س الستراتي ياس والبرامج التي من شأنها تش يع أنشاء هذه المشاريع لتتون قاعدة الانطلاق للتحـولا

 .تحقيقها  إلىالاقتصادية والاجتماعية التي تطمح الدول المختلفة 

 

 : دور المشاريع الصغيرة في التنمية الاقتصادية :    1-0-1

 تمثل دور المشاريع الصغيرة في عملية التنمية الاقتصادية من خلال :ي

% 22بتها بـين مساهمة المشاريع الصغيرة في هيادة الناتج المحلي للدولة والتي تتراوح نسـ -2

 % للدول  اس الدخل المرتفع 21و من الناتج المحلي للدول  اس الدخل المنخفى 

تش يع اصحاب المدخراس البسيطة علـى اسـتثمار مـدخراتها فـي مشـاريع صـغيرة تتناسـا  -1

 .وح ا هذه المدخراس

مـن قبـل الاحتياطية والخدماس المساندة التي يتون انتاجها  بالأدواستغذية المشاريع التبيرة  -2

وهناج العديـد مـن الامثلـة التـي توضـح دور المشـاريع  .تلك المشاريع غير م دي اقتصاديا 
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العمليـاس  لاسـتمرارالاحتياطيـة اللاهمـة  بـالأدواسفي امداد المشـروعاس التبيـرة  الصغيرة

 وروبية واليابان وغيرها من الدول.الانتاجية فيها في الدول الا

المحلية لبعى السلع والخدماس التي يصعا توفيرها عن  المساهمة في تغطية حاجة السوق -4

طريــق الاســتيراد امــا بســبا قلــة التميــاس المطلوبــة مــن تلــك الســلع او عــدم تــوفر العمــلاس 

 .تيرادها خاصة في الدول الفقيرة الصعبة المطلوبة لاس

اخـذنا خلق فر  عمل جديدة بتلفة اقل من تلك الفر  التي تخلقها المشاريع التبيرة ا ا ما  -2

  .الاعتبارح ا رؤوس الاموال المستثمرة في كلا النوعين من المشاريع بنظر 

تنمية الصادراس من السلع التـي لـديها القـدرة علـى المنافسـة فـي الاسـواق العالميـة وبالتـالي  -1

خلق مصدر اضافي للحصول على النقد الاجنبي، وهنـاج امثلـة كثيـرة فـي هـذا الصـدد منهـا 

  .دراس الفرنسية تتا عن طريق مشاريع الاعمال الصغيرة ان اكثر من ربع الصا

 : دور المشاريع الصغيرة في التنمية الاجتماعية : 1-0-2

 : يأتيمن خلال ما  الاجتماعيةمتن ابراه الدور الذي تلعبه المشاريع الصغيرة  في التنمية ي

تشتل المشاريع الصغيرة عامل استقرار اقتصادي واجتماعي وسياسي من خلال مسـاهمتها  -2

الفاعلــة فــي تشــغيل الايــدي العاملــة العاطلــة عــن العمــل وانــدماجها فــي العمليــة الاقتصــادية 

ويمتــن الاســتدلال علــى  لــك مــن خــلال معرفــة نســبة عــدد العــاملين فــي هــذه المشــاريع الــى 

% فـي  71% فـي الـدول منخفضـة الـدخل و  22التي تتـراوح بـين اجمالي الايدي العاملة و

 .الدول  مرتفعة الدخل كما هو الحال في اليابان مثلا 

المهــاراس الــذين لا يمتلتــون رؤوس  لأصــحابتعتبــر المشــاريع الصــغيرة بمثابــة حاضــناس  -1

 .لمهاراسالى كونها م الا خصبا  لتنمية ا بالإضافةتلك المشاريع ،  لإنشاءالاموال اللاهمة 

ان مشاركة المرأة في العمليـة الانتاجيـة تواجـه .تسهيل اندما  المرأة في النشاط الاقتصادي  -2

صعوباس كبيرة الى حد ما فـي الم تمعـاس المحافظـة لهـذا فـأن المشـاريع الصـغيرة وبشـتل 

مـن ان تصـبح اداة فاعلـة فـي عمليـة التنميـة  المـرأةخا  مشاريع الاقتصاد المنزلـي تمتـن 

 .ادية والاجتماعية الاقتص

نشــر الثقافــة الانتاجيــة فــي الم تمعــاس المحليــة بســبا الانتشـــار الواســع لهــذه المشــاريع فــي  -4

المدن والمناطق المختلفة والعمل على تنمية الملاكاس البشرية في تلك الم تمعـاس وتطـوير 

 .قدراتها ومهاراتها 

 

 العراق في الصغيرة الصناعيةالمشاريع  -2

 

 العراقي للمشاريع الصغيرة:المفهوم  1-2

معيارين اساسيين للتمييز بين المشـاريع الصـغيرة وغيرهـا مـن  للإحصاءدد ال هاه المركزي ح

 المشاريع وهما :

 .( عامل 8 - 2في المشرول بين    ان يتراوح عدد العاملين -2

 ( دينار 211111  لمشرول عناة المتائن والمعداس المستخدمة في تزيد قيم ألا -1
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 8ان ما يلاحظ على هذا المفهوم هو ان الحـد الاعلـى لعـدد العـاملين فـي المشـرول الصـغير هـو 

 فضـلا عـنعامل وهو عدد متواضع ا ا ما قورن بالحدود العليا لعدد العاملين فـي اغلـا الـدول، 

 لــك فانــه قــد ســاوم بــين قيمــة المتــائن والمعــداس المســتخدمة فــي المشــرول الصــغير وتلــك 

المشــرول المتوســط ،علــى الــرغا مــن ان هــذا المبلــف لا يمثــل شــي ا فــي الوقــ  المســتخدمة فــي 

الحاضر لانخفا  قيمة الدينار العراقي مما يتطلـا اعـادة النظـر بـالمفهوم المـذكور بمـا ينسـ ا 

 اس المعتمدة في اغلا دول العالا .والتعريف

 

 تطور المشاريع الصناعية الصغيرة في العراق : 2-2

واضحة لواقع المشاريع الصـناعية الصـغيرة فـي العـراق ،سـنقوم بتنـاول لغر  اعطاء صورة 

 الموضول من ال وانا الاتية :

 

 العدد 2-2-1

 – 2881مــن للمــدة (  يوضــح عــدد المشــاريع الصــناعية الصــغيرة فــي العــراق 2ال ــدول رقــا  

 1111عـام  للإحصـاءو لك على ضوء المسح الاحصائي الذي اجراه ال هاه المركـزي  1111

 باستخدام اسلوب العيناس :

 

 

 

 

 

 

 2333-1993( عدد المشاريع الصناعية الصغيرة في العراق للسنوات 0جدول )

 

النسبة 

 يةئوالم
 السنة الصغيرة المتوسطة الكبيرة المجموع

97.3 41702 792 341 40569 1990 

98.1 41193 574 221 40389 1991 

96.8 26764 648 217 25899 1992 

97.6 32554 603 182 31769 1993 

97.4 27120 504 193 26423 1994 

97.8 31641 568 125 30948 1995 

97.7 32195 630 125 31440 1996 

97.9 31707 528 139 31040 1997 

97.2 25870 571 163 25136 1998 

97.6 30205 567 171 29467 1999 

99 % 77962 639 156 77167 2000 
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ان هناج انخفاضا واضحا في عدد المشاريع الصناعية الصـغيرة  المشار اليهيلاحظ من ال دول 

ونتائ ه  العراقو لك بسبا الحصار الاقتصادي الذي تعر  له  2888 – 2881للسنواس من 

الســلبية علــى مختلــ  قطاعــاس الاقتصــاد الــوطني ومنهــا قطــال المشــاريع الصــناعية الصــغيرة، 

مشروعاط في ( 29467 الى 2881مشروعاط عام ( 4 1 2 1 8 حيث انخفى عدد المشاريع من 

فـي  المفـاج للنظـر الارتفـال  اللافـ  أن إلا.%  17 . 4أي بنسبة انخفـا  قـدرها   2888عام 

مشـروعاط وهـذا يعنـي نسـبة  7 7 1 6 7حيـث وصـل عـددها الـى  1111عدد تلك المشاريع عام 

في التقدير  أخطاء إلى( ، وربما يعود  لك  الأساس سنة  2881% مقارنة بعام 81هيادة قدرها 

ممـا  1111العينة في حصر المشاريع الصناعية الصغيرة الذي جرم عام  أسلوببسبا اعتماد 

 إلـى أوء مسح ميداني شامل ودقيق لهذا القطال المها  مـن القطاعـاس الاقتصـادية ، يتطلا اجرا

يعها للاستفادة تلك المشاريع لتس يل مشار أصحابالضريبية التي ش ع  العديد من  الإعفاءاس

 .الإعفاءاسمن تلك 

 2881( يوضح نسبة التطور في عدد المشاريع الصـناعية الصـغيرة للسـنواس  2والشتل رقا   

 (.2  المعلوماس الواردة في ال دول رقابالاعتماد على  1111 –

 

 
 

 1111-2881( يبين التطور في عدد المشاريع الصناعية الصغيرة في العراق للفترة من 2شتل  

 

( يبين الانتشار ال غرافي للمشاريع الصناعية الصغيرة 4ال دول رقا   الانتشـار الجغرافي: 2-2-2

ويتضـح مـن ال ـدول فظـاس اقلـيا كردسـتان لعـدم توفرهـا ،عدا محا ةالمختلف  العراقعلى محافظاس 

الحاضـنة لتلـك المشـاريع فـي عـام   العراقالمذكور  ان محافظة بغداد قد جاءس في مقدمة محافظاس 

%مــن  22مشــروعا ط بنســبة قــدرها  ( 1 4 0 9 1  حيــث كــان عــدد المشــاريع الصــغيرة فيهــا 2881

نـى المرتبـة ، فـي حـين احتلـ  محافظـة المث العـراقاجمـالي عـدد المشـاريع الصـناعية الصـغيرة فـي 

% فقـط مـن العـدد 1مشـروعا بنسـبة قـدرها  ( 7 2 2   التـي بلغـ الاخيرة من حيث عـدد المشـاريع 
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 2881ما على صعيد التطور الحاصل فـي عـدد المشـاريع الصـناعية الصـغيرة بـين عـامي أ 1التلي 

في %  1 2 4على مستوم المحافظاس ،فقد حقق  محافظة الانبار اعلى نسبة تطور قدرها  1111و

 إ  حــين حصــل  محافظــة القادســية علــى اقــل نســبة تطــور فــي عــدد المشــاريع الصــناعية الصــغيرة

 .% فقط ( 4 2 بلغ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-2881للسنواس العراق( عدد المشاريع الصناعية الصغيرة موهعة  على محافظاس 4  جدول

1111 

 1993 2333 التطور

 النسبة المحافظة

 المئوية
 العدد

النسبة 

 المئوية
 العدد

النسبة 

 المئوية
 العدد

77% 

160% 

57% 

162% 

46% 

234% 

121% 

172% 

125% 

41% 

73% 

147% 

117% 

227% 

74% 

3558 

1897 

1163 

3253 

6657 

3141 

2479 

2126 

2905 

644 

531 

2194 

1554 

1899 

2597 

10% 

4% 

4% 

7% 

27% 

6% 

6% 

4% 

7% 

3% 

2% 

5% 

4% 

3% 

8% 

8149 

3079 

3198 

5257 

21048 

4482 

4529 

3360 

5224 

2217 

1262 

3683 

2883 

2734 

6062 

11% 

3% 

5% 

5% 

35% 

3% 

5% 

3% 

6% 

4% 

2% 

4% 

3% 

2% 

8% 

4591 

1182 

2035 

2004 

14391 

1341 

2050 

1234 

2319 

1573 

731 

1489 

1329 

835 

3465 

 نينوى

صيح 

 الدين

 التأميم

 ديالى

 بغداد

 الانبار

 بابل

 كر بيء

 النجف

 القادسية

 المثنى

 ذي قار

 واسط

 ميسان

 البصرة
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ــى تشتتغيل الايتتدي العاملتتة :  2-2-0 ــة ال ــة والدولي المشــاريع  أنتشــير اغلــا الدراســاس المحلي

 مـن ثـاالصغيرة تمتلك قدرة كبيـرة علـى خلـق فـر  عمـل كثيـرة مقارنـة بالمشـاريع الاخـرم و

قدرتها على امتصا  البطالة وهيـادة نسـبة الاسـتخدام علـى الـرغا مـن انخفـا  ح ـا رؤوس 

 % في الدول المتقدمة.71من  أكثر إلىتصل نسا الاستخدام  إ في هذا القطال  الأموال

وامتصـا   العاملـةالأيـدي  قطال المشاريع الصـغيرة فـي م ـال تشـغيل يلديهان الدور التبير الذي 

 .يوي با الرئيل وراء اهتمام مختل  دول العالا بهذا القطال الحالبطالة هو الس

 1 4 7 2عدد العاملين فـي المشاريع الصناعية الصغيرة قـد بلـف  إن  ، ف العراقامـا عـلى صعيد      

اي بنسـبة  1111( فـي سـنة  1 6 4 0 7 9ولتنـه ارتفـع ليصـل الـى    2881(   عامل فـي سـنة 21

% و لك على ضوء المعلوماس الواردة في ال دول رقا 2% وبمعدل سنوي مقداره 22هيادة قدرها 

 1111- 2881( الذي يظهر عدد العاملين في المشاريع الصناعية الصغيرة والمتوسطة للسنواس 2 

% مـن اجمـالي 41قـل مـن وفيه يتضح ان نسبة عدد العاملين في المشاريع الصناعية الصغيرة هي ا

 . العراقعدد العاملين في القطال الصناعي في 

 

 

 2333-1993( عدد العاملين في المشاريع الصناعية الصغيرة في العراق للسنوات 0جدول )

 النسبة المئوية

العاملين في  عدد

القطاع الصناعي 

 )بالألف(

عدد العاملين في 

المشاريع الصغيرة 

 )بالألف(

 السنة

39.1 % 

39.0 % 

39.4 % 

37.9 % 

37.1 % 

35.8 % 

37.7% 

38.6% 

33.7% 

35.6% 

57.5 % 

271 

216 

187 

206 

186 

204 

204 

184 

166 

174 

287 

106 

85 

56 

78 

69 

73 

73 

71 

56 

62 

164 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

 

(  يوضح القيمة المضـافة لقطـال المشـاريع الصـناعية 1ال دول رقا   القيمة المضافة : 2-2-4

 الأولـى الـى، الذي يلشر للوهلـة 1111 -  2881الصغيرة الى الناتج الوطني العراقي للسنواس 

فـي القيمـة المضـافة  الـى النـاتج المحلـي خـلال تلـك الفتـرة  اس قياسيةقفزهذا القطال قد حقق  أن
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تلك الزياداس هي هيـاداس مضـللة بسـبا الانخفـا  التبيـر فـي القـوة  ن  أ إلا ال ارية ، بالأسعار

التي امتـدس  العراقالشرائية للدينار العراقي خلال سنواس الحصار الاقتصادي الذي تعر  له 

ــام  ــذ ع ــى نيســان /  2882من ــى الضــمني لقطــال الصــناعة ،  1112حت وعنــد اســتخدام المخف

 إلاالثابتة ن د ان هناج تذبذباط واضحاط فـي هـذه القيمـة ،  بالأسعارالتحويلية لتقييا القيمة المضافة 

وهذا ما  1111و  2888من ضعفين بين عامي  لأكثرللنظر هو تضاع  هذه القيمة  اللاف  أن

الذي  1111يثير التساؤل للمرة الثانية حول صحة البياناس المتعلقة بهذا القطال في احصاء عام 

 شرنا اليه سابقا.ا اعتمد اسلوب العينة كما

 

 

 

 

 2333-1993( القيمة المضافة للمشاريع الصناعية الصغيرة في العراق للسنوات 6جدول )

مستلزمات  القيمة المضافة
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ان التذبذب الحاصل في القيمة المضافة لهذا القطـال الـى النـاتج الـوطني خـلال سـنواس الدراسـة 

 .(  1لشتل رقا   يمتن ملاحظته بشتل واضح في ا
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 2333-1993للسنوات ( تطور القيمة المضافة لقطاع الصناعات الصغيرة في العراق 2شكل )
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ـــ القادسية للعلوم المحور الإداري   ـــــــــــــ 1112( لسنة 2( العدد)7د )المجل والاقتصادية الإداريةـــــــ
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 التوصيات  و الاستنتاجات-0

 

 : الاستنتاجات 0-1

 

التعريفاس المعمول بها عالميا سواء ما  الصغير مععدم انس ام التعري  العراقي للمشرول  -2

عمـال او بمعيـار قيمـة المتـائن   8يتعلق بانخفا  الحد الاعلى لمعيار عدد العـاملين والبـالف 

 .دينار  أل بما لا يزيد عن م ة  والمعداس التي حددها المشرل العراقي

لصغيرة والتي غالبـا عدم توفر البياناس الدقيقة التي يمتن الركون اليها في م ال المشاريع ا -1

 .يها باسلوب العيناس علتا الحصول ما ي

عدم توفر المناخ السياسـي والاقتصـادي المسـتقر خـلال السـنواس الماضـية بسـبا الحـروب  -2

التـي امتـدس لغايـة سـقوط  العـراقالمستمرة وسنواس الحصار الاقتصـادي الـذي تعـر  لـه 

ية ومنهــا القطاعــاس الاقتصــاد ممــا انعتــل ســلبيا علــى مختلــ   1112/  4/  8النظــام فــي 

 .قطال المشاريع الصغيرة 

المشـاريع  وأصـحابالمحليـة  لـلإداراستحت ا الاداراس المركزية وغياب المشاركة الحقيقية  -4

 .صادية التي تنظا عمل هذا القطال في صياغة السياساس الاقت

،و لـك  عدم وجود ستراتي ية واضحة تعمل على تطـوير وتنميـة قطـال المشـاريع الصـغيرة -0

متكاملتة ستواء لأن اغلا السياساس التي تحتا عمل هذا القطال هي سياساس جزئية وغيـر 

المشاريع الصغيرة او السياسات  بإنشاءما يتعلق منها بالسياسات المحفزة للمجتمع للبدء 

 .تي تهدف الى تقوية تلك المشاريع الداعمة ال

الصتتغيرة التتى اجمتتالي الايتتدي العاملتتة تواضتتع نستتبة عتتدد العتتاملين فتتي قطتتاع المشتتاريع  -6

 .% في بعض الدول73مقارنةً بتلك النسبة في الدول المتقدمة التي تصل الى اكثر من 

 

 

 التوصيات: 0-2

عادة النظر بالمفهوم العراقي للمشاريع الصغيرة ليكون اكثر انسجاما والمعتايير الدوليتة 1 -1

 .والمعدات المستخدمة في المشروع  وبشكل خاص ما يتعلق منها بقيمة المكائن

وفروعت  فتي المحافظتات بمستد ميتداني شتامل وتفصتيلي  للإحصتاءقيام الجهاز المركزي  -2

وحستتا القطتتاع الاقتصتتادي التتفي تعمتتل فيتت  لخلتتق قاعتتدة  العتتراقللمشتتاريع الصتتغيرة فتتي 

ت ابيانات يمكن الرجوع اليها والاستتفادة منهتا فتي عمليتة رستم السياستات واتختاذ القترار

 الخاصة بتلك المشاريع.

تضتتم ممثلتتين عتتن  العتتراقتشتتكيل هيئتتة وطنيتتة لتنميتتة المشتتاريع الصتتغيرة علتتى مستتتوى  -0

ممثلتتين عتتن قطتتاع الاعمتتال الصتتغيرة تكتتون  فضتتي عتتن التتوزارات والجهتتات ذات العيقتتة 

مهمتها الاساسية صياغة الستراتيجيات ورسم السياستات التتي متن شتانها النهتون بهتفا 

 .العراق فروعا في كل محافظة من محافظات الحيوي وان يتون لهذه الهي ة القطاع 

تفريتتز دور مجتتالم المحافظتتات فتتي رستتم السياستتات المناستتبة لنتتوع الاعمتتال الصتتغيرة  -4

 .المطلوب تنميتها في كل محافظة 
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اعادة النظر بالتشتريعات والقتوانين والانظمتة التتي تحكتم عمتل قطتاع المشتاريع الصتغيرة  -0

 شتريعات وقتوانين جديتدة محفتزة للمستتثمرين للتدخول فتي هتفا القطتاع الحيتوي،وبلورة ت

 .في هفا المجال  ويمكن ان تلعا الهيئة الوطنية المقترحة دوراً مركزياً 

تنشتيط عمتل المصتتارف المتخصصتة ،الصتتناعية ، الزراعيتة ،العقاريتة التجاريتتة متن اجتتل  -6

 .يدة وتطوير ما هو قائم منها المشاريع الجد لإنشاءتوفير الدعم المالي المناسا 

 .ميسّرة  ائتمانيةاستحداث صندوق خاص لتمويل المشاريع الصغيرة بشروط  -7

العمل على نشر ثقافة العمتل الحتر لتطتوير القتيم الاجتماعيتة الستائدة حاليتاً والقائمتة علتى  -8

ا بوستائل الأعتيم المختلفتة لتحقيتق هتف الاستتعانةاساس انتظار الوظيفتة العامتة ، ويمكتن 

 .الهدف 

مفتتاهيم العمتتل الحتتر فتتي بعتتض مناهجهتتا  بإدختتالقيتتام المسسستتات التعليميتتة والتربويتتة  -9

يمكتن  فلك ك .المديرية العامة للتعليم المهني الدراسية وبشكل خاص هيئة التعليم التقني و

للجامعات استحداث مراكز لتنمية المشتاريع الصتغيرة تعمتل علتى اعتداد دراستات الجتدوى 

 هفه المشاريع. الفنية لهفه المشاريع وتدريا اصحابالاقتصادية و
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