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 جامعة بابل القادسيةجامعة 

 كلية الإدارة والاقتصاد كلية الإدارة والاقتصاد
 :لصستخمال

ة مثن بشثكل عثام والعثراش بشثكل لثاد للمثد تناول البحث  مشثكلة الاسثاد اثد الثدول الناميثة       

، وجاء ايه إن مشكلة الاســاد تعتبثر ااــثـرة عالميثة إ  لا ـوجثـد دولثة أو م تثـم  4002-4022

الاسـاد وان ـذه الظاـرة السيئة تنتشر اثد الثدول الناميثة بشثكل أوسث  ممثا ـثد عليثه اثد لال من 

شثثـد اثثد ا ثثـلل الثثدول نهـثثـا مثث ا تراجثثـ  المسثثـتو  المعاالثثدول المتقدمثثة، وأسثثباك  لثثم ك يثثرة م

عثثـدم الاستقثثـرار الاقتصثثـادي والسياسثثـد اثثد الثثدول النامـيثثـة عكثثـ  الثثـدول  اضثثاع عثثنالناميثثة 

مثثـة التثثد تتمثثـيو بمسثثتو  معاشثثد جيثثد و اسثثتقرار اقتصثثادي وسياسثثد واثثد العثثراش تعتبثثر المتقـد

اثثاـرة الاسثثاد الإداري والمثثالد اثثاـرة قدـمثثة اهثثر  مثثـنذ تةسثثي  أول حكومثثـة عراقيثثة اثثـد 

ا  القـثثثثـرن الماإثثثثـد إ  أجثثثثـابد ال هثثثثـاي الإداري والمثثثثـالد العراقثثثثد لاجثثثثـة اثثثثد يعشثثثثرـن

د بنسل متااوتة إلا أنهثا انتشثر  بشثكل واسث  اثد مؤسسثا  الدولثـة الـمؤسسا  العامـة وان كان

وما بعدـا بسثبل الحثروك التثد مثر  علثع الشثعل العثـراقد والحصثار  2890اعتبارا من عـام 

ومثثا بعثثـدـا ممثثا أد  إلثثع تثثدند المسثثتو  المعاشثثد  2882الثثذي اثثري عليثثه اعتبثثارا مثثن عثثـام 

الك ير من موااـد الـدولة ـتقبلون الرشوة أو ـقومـون  للمواطـن العـراقـد بشكـل عـام، مما جعـل

بالتاس الأمـوال العامثـة لإشثباح حاجاتهثـم الأساسثـية، وتااقمثـد ـثـذه الظثـاـرة بعثـد الاحثـتال 

بحـي  أجبحد اثاـرة عامثة اثد ا لثـل دوامثر ومؤسسثا  الدولثة، وممثا شث   ـثذه  4002عام 

اسل الااسدـن، أو بسبل وجود قثو  متناثذة اثد الدولثة الظاــرة ــو عـدم وجـود قـانون قـوي ـح

د قسثـم ـثذا وقثوكان لذلم انعكاسا  اقتصادـة واجتماعية وسياسثية لييثرة، تحميهـم من العقـوبة 

 :البح  إلع مبح ين وكالاتد

 المبح  الأول تناول ماهوم الاساد وأنواعه وأسبابه وآثاره اد الدول النامية بشكل عام.

أما المبح  ال اند اتناول واقـ  وح م الاساد اد العـراش وآثاره الاقتصـادـة والاجتماعية للمثدة    

 ( وسبل مكااحته للقضاء عليه ومعال ة آثاره.4022 - 4002)

وأليرا جاء أــم ما توجل إليه الباح ان من استنتاجا  وما ـثراه مثن توجثيا  مناسثبة اثد ـثذا   

 در العربية والأجنبية.الموإوح ثم قاممة المصا
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Abstract: 

The research problem of corruption in developing countries in general 

and Iraq in particular for the period from 2004 - 2011, which stated that 

the problem of corruption is a global phenomenon as there is no state or 

society free of corruption and that this bad phenomenon spread in 
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developing countries more broadly than it is in the States advanced, and 

the reasons for this are many, for example, dropped the standard of living 

in most developing countries in addition to the lack of economic and 

political stability in developing countries unlike developed countries, 

which is characterized by the level of my pension good and stable 

economic and political in Iraq is the phenomenon of administrative and 

financial corruption old phenomenon emerged since the founding of the 

first Iraqi government in the twenties of the last century as hit the 

administrative and financial Iraqi particularly in public institutions, 

though to varying degrees, they have spread widely in state institutions as 

from 1980 onwards due to wars that have passed on the Iraqi people and 

the siege imposed on him as of 1991 and beyond, which led to the low 

level of living of the Iraqi people in general, making a lot of state 

employees accept bribes or they embezzled public funds to satisfy their 

basic needs, and exacerbated this phenomenon after the occupation in 

2003 so that the general phenomenon in most departments and state 

institutions, which has encouraged this phenomenon is not and a strong 

law punished corrupt, or because there are influential forces in the 

country to protect them from this punishment The research is divided into 

two sections as follows :  

First topic : 

The concept and types of corruption, its causes and its effects in 

developing countries in general . 

The second section addressed the reality and extent of corruption in Iraq 

and the economic and social effects of the period (2004 - 2011) and ways 

to combat it . 

Finally came the most important findings of the researcher of the 

conclusions and the recommendations it deems appropriate in this topic 

and then a list of Arab and foreign sources. 
 

 المقدمة :

جد م تمـ  لثال مثن الاسثـاد ولا توجثد لا ـو إ دول ـمختلف الل ـرة عالمية تشمـاد ااـــعتبر الاس

 لم الاساد. تماما ولكن الالتاف ـكمن اد مستو  وح م  نظياةحكومة 

د ـاقثث ،إنسثثانل ـل كثثـودة دالثثـر موجثثـالخيثثر والشثثور ذابثث ،والاسثاد ـثثو جثثوء مثثن اليبيعثثة البشثثرـة

كر ذ، وال دـر بالرـالآلر عند البعض ر عند البعض ايما قد تتغلل نوايح الشـوايح الخيـل نـتتغل

ا ـلكنهث الأريعلثع  الإنسثانوجثد  ذـثد موجثودة منث وإنمثااد ليسد وليدة اليوم، ـرة الاســااـ أن

روك وتثثدـور الظثثروف الاقتصثثادـة والاجتماعيثثة ـالحثث لـل لثثاد اثثد اثثـ  بشكثثـد وتتسثثـتتواـثث

د ممثا ـثـل الم تمث  الواحـدالث أول بين الدول التد تحص ا ـالصراعواد ال  والأمنيةوالسياسية 

ة ـدول الناميثـلم  البا اد الث ل ـوـحص م الاستقرار والقلق من المستقبللم حالة من عد ـنتج عن 

مما ـنتج عنها حالة من عثدم الاسثتقرار  ،ولا  سياسيةـتح أوية ـد جراعا  علع السلـد تشهـالت

ا ـثـ  اضـثـاقتصثادـة كبيثرة اثد الم تمر اد بخسثاموـتسثبل الاسث.  والأمنثدالسياسد والاقتصادي 

وتشثير الدراسثا  والتقثارـر  السياسثية ، أوة ـثـاعيـة الاجتمـن الناحيثـواء مثـثـة سـالسلبيث ارهـآثعن 

راوح مثا ـاد تتثـة بسبل الاسثا الدول الناميــالخسامر التد تتكبدـ إندرة عن المنظما  الدولية الصا
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بةنواعثثه وأشثثكاله المختلاثثة تكتسثثل ة الاسثثاد ـاثثان مشكلثثلم ذـلثث ،اـار دولار سنوـثثـمليثث 20-40بثثين 

ة ـمكااحثب  الدول، وـت لثع  لثم مثن لثال انتشثار الهيئثا  الخاجثة ـل جميـن قبـأـمية متواـدة م

 اد سواء علع المستو  المحلد أو الدولد.ـالاس

ولثه أـضثا  ،امدـاقد وحتثع القضثـاد أنواح عدـدة منها الإداري والمالد والاقتصادي والألـوللاس

ا مثا ـثـو  البـا، وـثـثـرــة و يـية والأمنيثـالعدـد من الآثار منها الاقتصادـة والاجتماعيثة والسياسث

شخصية علع حساك المصالـح  ل أو الواياة العامة لتحقيق مكاسلـال المنصـج بسبل استغــنت

اره ـان انتشثثثع السثثثواء وان كثثثـعلثثثالاسثثثـاد اثثثد القيـاعـيثثثـن العثثثـام والخثثثـاد ل ــحصثثثالعامثثثـة و

اح العثثام بشثثكل اكبثثر بسثثبل  يثثاك الرقابثثة والتثثدقيق والمتابعثثة ـد مؤسسثثا  القيثثـه اثثـالثثـواستاح

 .الة من عدم الاستقرارحد تغيرا  سياسية مستمرة وـالمستمرة لاجة اد الدول النامية التد تشه

و بنسثل ـولث الإدارياي ـال هث أجثابداثاـرة قدـمثة  والمثالد ـثو الإداريواد العراش اان الاساد 

د ـد، وقثثـرن الماإثثـثثـعراقيثثة اثثد عشثثرـنا  الق حكومثثة أول تةسثثي ن بداـثثة ـارا مثثـة اعتبثثـمتااوتثث

ام ـا النظثـروك التثد لاإهثـر الحثـاثث علثع 2890ام ـد  ـذه الظثاـرة بشثكل لثاد منثذ عثـتواـ

من ومثا كثان د لاتثرة طوـلثة مثن الثوـثـ  العراقـري لثه الم تمثـق والحصار ال امر الذي تعـالساب

ثثع الشثثعل العراقثثد بشثثكل عثثام م  ـة علثثـثثـاقتصثثادـة واجتماعي آثثثارلثثذلم مثثن  ثث ر  ـ  اثثا و  م  لصثثبا  اع و  ـج 

 رـنـالآلثاك ـع حسثـعلث راءـوالإثث أنواعثهف ـبمختلثاد ـالاس ةـلممارس الناوس الضعياة لأجحاك

كل  لم و يثره الاساد،  مظاـرن ـا مــة والرشوة والابتواي والالتاس و يرـــال السرقـن لـم

د ـم بعثثـاقثثـل وتاـحثثار واستـد آلثثـا بعثثـد ايداد ـومثثـاعثثـاجتماء ـكوبثثاد ـرة الاسثثــثثة لظاــثقااثث أسثث 

الاسثاد مثن لثال قيامثه  ثقااثة إشثاعةع ـل علثـل المحتثـمثـحيث  ع ،4002 ام ـراش عثـال العثـاحت

التد لصصد من قبل الهيئثا  الدوليثة  الأموالدر ـف ال مينة وــبسرقة المصارف والآثار والتح

وا نهثل المثال العثام مثن سثرقة ـالباد اضا عن سماحه لضعاف الناثوس الثذـن حللث أعمار لإعادة

ل ـن قبثثـر مثثـيثثـمـاء والتعـ  البنثثـد مشارـثثـاثث الاظيثث عثثن الغثث   ومؤسسثثا  الدولثثة، ناـيثثم دوامثثر

 حـأجبثذا ـثـراء، وـكـد وجثولا  الشثـاث أوم سثواء اثد مثواد البنثاء ـاونين معهثـوالمتع اولينـالمق

ة ـادة حالثـل اثد يـثـتسبثاة ـد التنميثـاعثـل مسـد العثراش ال ثرـح عرقثـد جسـر اــة تنخـاد آاـالاس

ف المسثثتوـا ، حتثثع ـختلثثـة وبمـا  الدولثثـؤسسثثــر ومـد دوامثثـر اثثـانتشثث أند ـة بعثثـر والبيالثثـالاقثث

 حـأجبل دوامر الدولة ومؤسساتها، وـكذا ـر  اد ا لتالواياة العامة كالسلعة تباح وتش أجبحد

 .النواـثة ولثي  العكث  أجهثوةالاساد اد العراش وكةنه مؤسسة قاممثة بثذاتها قثادرة علثع مواجهثة 

ومن ـنا تت لع أـمية البح  اد ااـرة الاساد اد الدول النامية بشكل عام والعراش بشكل لاد، 

 قدر المستياح. ع أسبابه ومظاـره وآثاره وسبل معال تهـللتعرف عل

أد  إلثع  يثة بشثكل عثام والعثراش بشثكل لثاد تااقم مشكلة الاساد اثد الثدول النام :مشكلة البحث

 العامثةتوقف برامج التنمية اد ـذه الدول وانتشار مظاـر الاقر والبيالة وـدر الأموال  تراج  أو

 .ك يرة وآثار سلبية ألر 

المختلاة اد الدول النامية بشكل عثام والعثراش  بةنواعهتقدـم دراسة عن واق  الاساد  :هدف البحث

 وسبل مكااحته. الاقتصادـة والاجتماعية وآثاره وأسبابه تحدـد ماهومهلاد من لال  بشكل

علثع النثواحد  لثه انعكاسثا  سثلبية سثيكونص دوره محاربة الاساد وتقلثي عدم نإ :فرضية البحث

 .والاجتماعية لأي بلد الاقتصادـة

-4002الدول الناميثة بشثكل عثام والعثراش بشثكل لثاد للمثدة )مثن  :المكانية والومانيةالحدود  -

4022.) 

 ح  علع المنهج الوجاد والتحليلد معا.ـذا الب أعتمد :منهجية البحث

مبح ثثين  لثثعع، قسثثم هارإثثيتـثثدف البحثث  والتحقثثق مثثن  إلثثعلغثثري الوجثثول  :هيكليةةة البحةةث

 وكالآتد:
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 :الآتيةتضمن مناقشة المواإي  نظري ومااـيم عامة و إطار :الأولالمبحث 

 بشكل عام. وأنواعهأولا: تحدـد ماهوم الاساد 

 .الاساد اد الدول النامية أسباكثانيا: 

 ثال ا: الآثار الاقتصادـة والاجتماعية للاساد اد الدول النامية.

واقث  وح ثثم الاسثثاد اثد العثثراش وانعكاسثثاته الاقتصثثادـة  :ا ثاء تحثثد عنثثوان: المبحةةث النةةانيأمثا 

 ( وتضمن مناقشة المواإي  الآتية: 4022 -4002والاجتماعية للمدة ) من 

 (. 4002- 4002) من ح م الاساد اد العراش مقارنة بالدول الالر  للمدة : أولا

 .للاساد اد العراش والاجتماعيةالانعكاسا  الاقتصادـة  أو الآثار: ثانيا

 : ال ها  المسؤولة عن مكااحة الاساد علع المستو  الدولد والمحلد.ثال ا

 مكااحة الاساد اد الدول النامية بشكل عام والعراش بشكل لاد. سبل أو : مقترحا رابعا

من توجثيا  مناسثبة اثد ـثذا  هـاان من استنتاجا  وما ـرالباح  إليهتوجل  ما أـم  جاء وأليرا

 .والأجنبيةقاممة المصادر العربية  الموإوح ثم

 

 

 الأولالمبحث 

 (نظري ومفاهيم عامة إطار)ظاهرة الفساد 

 

 .بشكل عام وأنواعه: ماهوم الاساد أولا

 دواا  الاساد اد الدول النامية. أو أسباك: ثانيا

 .بشكل عام النامية الاقتصادـة والاجتماعية للاساد اد الدول الآثار: ثال ا
 

 :المختلفة وأنواعه: مفهوم الفساد أولا
 Corruption            مفهوم الفساد : -8

ـثذه الثدول  للـلأ ثة ـة الاقتصادـثـرة التنميـدد مسيـته دـأجبحمشكلة الاساد اد الدول النامية  إن

 يثر  أمل المؤسسا  سثواء الحكوميثة منهثا ـد ا لـاـرة السيئة اـه الظـذتغلغلد ـ أند ـاجة بعـل

 الأمثوال وتثؤدي إلثع ـثدر الم تمث ، أبنثاءتيال كل مقوما  الحياة ولعمثوم  وأجبحدالحكومية، 

وان ثثاي الواثثامف والخثثدما ، وبالتثثالد  المسثثؤوليا  أداءوال ثثروا  والوقثثد والياقثثا  وتعرقثثل 

اد عملية البناء والتقدم لي  علثع  التةلرتسبل موـدا من  وإاسادتشكل منظومة تخرـل  أجبحد

د ـاعثثثـد والاجتمـاسثثثـيـدان السـد الميثثثـع اثثثـل، بثثثل حتثثثـد احسثثثـالثثثـادي والمـمسثثثتو  الاقتصثثثال

وميثة بحيثاة يا  ودوامر الخثدما  العامثة  ا  العاقثة المباشثرة والـن مؤسسـم عـد، ناـيـااـوال ق

 .لياته آالناس، وسوف نتناول اد ـذه الاقرة بعض مااـيم الاساد و

اد ـعنثد الثبيان، ايقثال اسثد الشثدء أي ـوـثو إثد ) جثلح ( والاسث) اسثد (  : ـو مثنالفساد لغة

ا ـكمث بيل واإمحل، وـةتد التعبير ـنا علع معانٍ عدة وبحسل موقعه اهو ) ال دك أو القحث  (،

لَّهمُْ " : اد قوله تعالع لوُا ل ع  م  ـق همُْ ب عْض  الَّذ ي ع  ْـد ي النَّاس  ل يذُ  ب دْ أ  ا ك س  الْب حْر  ب م  ادُ ا د الْب رِّ و  ا ه ر  الْا س 

عُون    (.22) سورة الروم الآـة " .ـ رْج 

ار بوُن  اللهَّ  " :كما اد قوله تعالع ـو ) عصيان لياعة الله (، أو ـن  ـحُ  اءُ الَّذ  و  ا ج  ر  إ نَّم  وْن   و  ـ سْع  سُول هُ و 

ـنْ  ا د الأري أ رْجُلهُمُْ م  ـه مْ و  ْـد  لَّبوُا أ وْ تقُ يَّ   أ  ا أ نْ ـقُ تَّلوُا أ وْ ـصُ  ادع ثن  الأري ا س  ثاف أ وْ ـنُْا ثوْا م  ل ثم   ل    

وْيٌ ا د ال ل همُْ ا د ل همُْ ل  نْي ا و  يمٌ  الآلرةدُّ ظ  اكٌ ع  ذ   (.22)  الآـةسورة المامدة  ،" ع 

اة ـره مدعثثـمنثثه وتعتبثث ذرـوتحثثاثثد القثثران الكثثرـم التثثد تنبثثذ الاسثثاد  الآـثثا كمثثا ورد  الك يثثر مثثن 

ـن   الع، كقوله تعالع " ــلغضل الله تع ثد  اق ب ةُ الْمُاْس  ان  ع  يْف  ك  ا ـ(، لمث 22)  الآـةل ـ" . النم  ا انْظرُْ ك 

 سيئة علع الم تم  وسلوكه وموارده المختلاة . آثارذه الظاـرة من ـله
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ذي ـسثثتخدم ايثثه ـثثذا ـنع الثثـاد بالمعثثـدد للاسثثـرـف محثثـاك تعثثـ: الثثي  ـنثثالفسةةاد الاةة  حا أمثثا

سثثوء اسثثتعمال  المصثثيلح اليثثوم، ولكثثن ـنثثاك ات اـثثا  مختلاثثة تتاثثق كلهثثا اثثد كثثون الاسثثاد " ـثثو

 ". ل الخاد  ير المشروحـالواياة العامة للكس أوالمنصل 

" وبتعبيثر عمال الواياة العامة للكسثل الخثاداست إساءةالاساد علع انه " ف البنك الدوليعرفقد 

اسثتغال  أومناقصثة عامثة طثرح ل وإجراءقيام المواف العمومد بقبول الرشوة لتسهيل عقد  آلر

علثع المصثلحة  والأجثدقاء الأقثاركلثال تعيثين  الواياة العامثة دون الل ثوء للرشثوة و لثم مثن

 .(2)الدولة مباشرة  أموالسرقة  أوالعامة 

اقد عراد الاساد علع انه " استغال الواياة العامة من اجل المناعثة  منظمة الشفافية الدولية أما

 الخاجة ".

الاسثاد علثع انثه " سثوء اسثتعمال السثلية العامثة لتحقيثق مكاسثل  المتحةدة الأمةمعرفة  اد حثين 

 .لاجة "

الاسثثاد ـثثو اسثثتخدام المنصثثل العثثام لتحقيثثق مكاسثثل لاجثثة مثثن لثثال  أن الآلثثر وـثثر  الثثبعض

 أعمثثال، كمثثا ـشثثمل ارتكثثاك ـ ثثل مشثثاركة طراثثان اثثد ـثثذه العمليثثةا ـ، وـنثثوايـوة والابتثثـالرشثث

، و لثم مثن لثال ها لوحده م ل الاحتيال والالثتاسـمحظورة ـستيي  المواف العمومد القيام ب

 الأمثوالة لاستخدام لاد والتاس ـالعام ولـالأجبتخصيص  ولينؤسالمقيام السياسيون وكبار 

   بشكل عام.ـد والم تمــادـة والبلـة الاقتصـع التنميـسلبية عل آثارالعامة، وما لذلم من 

اسل ـمكث لتحقيثـقة ـواياة العامثـال أودام المنصل ــعند سوء استخ " الفساد أنن القول ـيمك إذن

ود ـصل موجثــشمل القياعين العام والخثاد علثع حثد سثواء، لان المنثذا التعرـف ــة، وــلاج

 إلا إنعلثثع العثثاملين اثثد القيثثاح العثثام،  إلاة العامثثة اثثا تيلثثق ـالواياثث اـأمثثن ـا القياعيثثـاثثد كثث

المواثف اثد القيثاح الخثاد لبعثـد الأول  نـاد مثـة للاسثـعرإث رـأك ثون ـد ـكـواف العمومـالم

عكثـ  ال انثـد اهثـو أك ثـر عرإثـة للمسـاءلثـة والثـرقابة أمثـا مثـن قبثل عـن الرقابـة وأمنه منهثـا، 

المدـر المسؤول عنه مباشرة أو من قبل المالم أو م ل  الإدارة وبالتالد اهو اقثل عرإثة للاسثاد 

 من الأول.

 (:4منها )ـتضمن مصيلح الاساد محاور عدة  الفساد: أنواع -4

ة ـالمنظمثث أووك ـالحثث لأدبيثثا دد ـج المحثثـوـتم ثثل  لثثم بثثالانحراف عثثن النهثث :الاسثثاد السياسثثد -أ

دون استشثثارة  قثرارا ة الشثثعور بثالغرور والعظمثة وحثثل الثذا  وبالتثالد اتخثثا  ـة نتي ثـاسيثيالس

 التد ـنتمد إليها.المنظمة  أوالحوك 

ل ـال المنصثـأي استغثوانين، ـومد للقثـف العمـواـل  لم بمخالاة المـوـتم  :الإدارياد ـالاس -ك

 ة العامة لتحقيق مكاسل لاجة.ـالوايا أو

 لثم وتعليما  الرقابثة الماليثة، والمالية ومخالاة الضواب  وـتم ل بالانحرااا   :الاساد المالد - 

 ن لال تعاطد الرشوة والالتاس والسرقة والتووـر.ـم

ف ـالمواثث أورد ـوك الاثثـة بسلثثـالمتم لثث ةـثثـالألاقيا  ـرااثثـل بالانحـوـتم ثث :دـالألاقثثاد ـالاسثث -ث

 .الاجتماعية المقبولة والأعرافر المنضب  والمخالف للتقاليد ـد  يـالعموم

التحتيثة  والبنثعالمخصصثة لمشثارـ  الاسثت مار  الأمثوالر داثد ـث وـتم ثل :الاساد الاقتصادي -ج

 بشتع السبل.

المرتشثد السثامد اثد  أووالمتم ل بالقضاء المسثي   د،ـاد القضامـتم ل بالاسـ آلروـناك اساد  -ح

 . ير الدـمقراطية اد ا لل الدول النامية الأنظمة

 ن هما:يرئيست نيآليتللفساد كما أن   

اد الحكومة اد  ولينؤوالمس الموااين عـإلر ـل مباشـدا  ) الرشوة ( و ) العمولة ( بشك آلية - 2

والشثثركا   الأعمثثاللرجثثال  الأمثثورالقيثثاعين العثثام والخثثاد لتسثثهيل عقثثد الصثثاقا  وتسثثهيل 

 .الأجنبية

 ارـوالأجهثثث اءـللأبنثثثة ـ  متقدمثثثـع مواقثثثـول علثثثـام ( والحصثثثـلمثثثال العثثثع )اوإثثث  اليثثثد علثثث - 4

 اي الواياد.ـد ال هـا اركـوالأق
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 : الآتية الأنواح إلعتقسيم الاساد من حي  الح م والانتشار  أـضا ـمكن و

 -:إلعف الاساد نـناك من ـص : (2)من حيث الحجم - 8

، وـو الاساد الثذي ـمثارس مثن اد الصغير ) الملموس (: ـو اساد الدرجا  الواياية الدنياـالاس -أ

، لذا نراه ـنتشر بين جغار المثوااين عثن طرـثق اسثتام الآلرـنقبل ارد واحد دون التنسيق م  

 .الآلرـنالرشوة من 

ن المثوااين، وـثذا النثوح ـا مـة العليـا  الوايايـاد الدرجـو اســ :الاساد الكبير ) الملموس ( -ك

 أوة ـادـثثثـح مـالثثثـمص ن لتحــقيثثثـقومييـمثثثن الاسثثثاد ـقثثثوم بثثثه كبثثثار المسثثثؤولين والمثثثوااين العمثثث

 .(2)لتكلياه الدولة مبالغ إخمة  الأولر من النوح ـوالي مـأـو ـرة، وــكبية ـاعيـاجتم

الأعثراف الاساد  ير الملموس: وـو الاساد الذي ـكون من لال ت اوي المثواطن للقثـوانين و - 

عثثـن طرـثثـق سثثرقة المثثال العثثام والت ثثاوي علثثع شثثبكا  المثثاء والكهربثثاء والأمانثثا   والتقاليثثد

والاستياء علـع أراإثـد الدولثـة واثري سياسثة الأمثر الواقث  بسثبل إثعف الدولثة الاجتماعية 

 .4002وـذا ما حصل اد العراش بعد السقوط عام 

 :(5)لع عـمكن تقسيم الاساد من حي  الانتشار  من حيث الانتشار : - 4

مظلة ااـرة وـذا النوح من الاساد ـةلذ مد  عالمد واس  ـعبر حدود الدولة تحد : اساد دولد -أ

واقا لآلية اقتصاد  بسهوله وـسر أمام السل  والخدما  للمرور العولمة و لم من لال اتح الحدود

 .السوش أو الاقتصاد الحر

وـذا النوح من الاساد ـنتشر دالل البلد الواحد كثةن ـكثون اثـد منشثـةة اقتصادـثـة  اساد محلد: -ب

 أو لدميـة واحـدة وـكون دالل الحدود الإقليمية للبلد ولي  له ارتباط لارج الحدود.

 : (6) فتتمنل بالاتي بشكل عام مظاهر الفساد في الدول النامية أما

دم ـد بعثثـف العمومثثـواثثـدما ـتصثثرف المـو لثثم عنثث، لـ  العمةةـرام وقةةـالتراخةةي وعةةدم احتةة -2

ـو ملكا للدولثة ايلحثق الضثرر بثالمراجعين مثن د، اانه بذلم ـصرف وقتا ـاه الوقـة ت ـؤوليـالمس

، لان المثواطن الإدارياهثور الاسثاد  إلعان اي معاماتهم، مما ـؤدي  وتةليرلال سرقة وقتهم 

معاملتثه حتثع  ر قانونيثة لتمشثيةـادر  يثـعثن مصث  ـالبحث عـثـإلة ـذه الحالثـسوف ـل ا اثد م ثل ـث

ن  لثم، وـثذا ـثو ـالموااين المسؤولين عث إلعل دا  مبلغ من المال بدون مراجعة، و لم من لا

 .(7)الاساد بعينه 

ـل ا الك ير من المسؤولين الحكوميين الذـن ـتمتعون بمناجل عليا  إ ، استغ ل المنصب العام -4

رور ـ  مثــون مـولـن ـتحـة، والذــتحقيق مكاسل لاجل مـاستغال مناجبهة إلع ـأجهوة الدولاد 

( مالتد حصلوا عليها من لال مناجثبهة )ون بمشارـعهم الخاجــهتم الـأعمال ـرج عـإلد ـالوق

 .(9)ة وحاجا  الناس ـة العامـم بالمصلحـن اـتمامهـم  رـأك

ة ـقثثــن طبـثثـم مـام ـثثـال العثثـع المثثـاويـن علثثـل المت ثثـا لثث إن إ  :ال العةةامـى المةةـالتجةةاوع علةة -2

ان ثثـاي  أوق ـتحقيثث لـم مثثن اجثثـو ـثثـون ناـن ـستخدمثثـالذـثث نـومييثثـالحك ؤولينـن والمسثثـاسييثثـالسي

 .وشخصية ا  مادـةـاقـم بهم عـهـتربي ادـلأشخالح ـمص

بشثثكل  تمعثثا  اثثد الثثدول الناميثثةاـر الاسثثاد التثثد تسثثود معظثثم الم ـد مظثثـ: ـثثد احثثةـالواس ةة -2

 .(8) لاد

الابتثواي والرشثوة  إلثع ن المسؤولين الحكوميينـري الك ير مـربما ـتع إ  :التهرب الضريبي -5

إثثرـبد لاتثثرة  إعاثثاء أومقابثثل حصثثولهم علثثع تخاثثيض إثثرـبد  الأعمثثالمثثن قبثثل بعثثض رجثثال 

 حصولهم علع است ناءا  لاجة. أوطوـلة 

الميثثثل نحثثثو مخالاثثثة القواعثثثد الماليثثثة  إن إ  :الماليةةةة القانونيةةةة والأحكةةةامد ـمخالفةةةة القواعةةة -6

ن ـا مثـاد المنظمة ومحاولة ت اويـا ولرقها واعتبثار  لثم نوعث أوالمنصود عليها اد القانون 

ة اثد ـد المتاشيـوالمال الإداريد مظاـر الاساد ـو احـة، ــو  والسليـع الناـل علـدلي أوة ـاــالوج

ن ـا مثـثـاد ايهـول الاسثــتحث أنة ـدرج إلع دـالإنسانوك ـالسله ـ  معـذي ـتعاــة، والـدول الناميـال
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ونتي ثثة لثثذلم تسثثود  الأ لبيثثةوك متعمثثد ومبثثرر مثثن قبثثل ـسلثث إلثثعض ـه البعثثـوك ـتقبلثثـرد سلثثـم ثث

التثد ة ـ  الشخصيثـع المنااثـول علثــالر بة اد كسر القانون والاحتيال عليه والخروج عنه للحص

 . (20) مرتكبيهدة علع ـح والاامـلربدر اـت

التد ـحصلون عليها  الأموالوميين بتهرـل ـض المسؤولين الحكـوم بعــق إ  :والـالأمتهريب  -7

وامد ـلاسثت مارـا مقابثل حصثولهم علثع اث الأجنبيثةبنوك ومصارف الدول  إلعبيرش  ير قانونية 

مثن الثدول الناميثة ارا  لثارج بلثدانهم، وـثذا مثا ـحصثل اثد الك يثر ـراء عقثـم بشـقيامه أو ةـعالي

 . (22) ومنها العراش اد الوقد الحاإر

وـثثذا النثثوح مثثن الاسثثاد ـقثثوم بثثه بعثثض المثثـوااين العمثثـوميين  :الاحتيةةال والتهةةرب الجبةةائي -1

ـثؤثر سثلبا علثع الثدلل القثومد المالية ممثا  والـذي ــؤدي إلع حرمـان الدولة من بعض الإـرادا 

 (24)والمستهلم والم تم  بشكل عام 

روة ـد ال ثثـبدـثثـت إلثثعود ـل التثثد تقثثـري العوامثثـد مثثن ابثثـذي ـعثثـوالثث :امـفةةي المةةال العةة الإسةةراف -1

 أو لأشثثخادالضثثرـبية  أو ال مركيثثة والإعاثثاءا د مثثنح التثثراليص ـة، وـتم ثثل  لثثم اثثـالقوميثث

شثثكل  يثثر نوـثثه و  يثثر عثثادل، ـداثثه ب أو يثثر كاثثوءة وبثثدون وجثثه حثثق  أوشثثركا   يثثر مؤـلثثة 

 . (22)لتحقيق مصالح متبادلة  أومن ـم اد السلية  إرإاء

الفسةاد فةي   مظاهر أهم(، لخص  فيه  UNDP)  الإنمائيالمتحدة  الأمموفي دراسة لبرنامج  -

 .  (22) الآتيالدول النامية بالمخ ط 

 

 :حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالفساد  مظاهر 

 
 old dynamics of corruption, The Rol of the United Nations Helping Member:المصثدر

states Build. Integrity to curb corruption, CICP-3, Vienna, Oct. 2002, PP. 
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 دوافع الفساد في الدول النامية بشكل عام: أو أسبابثانيا: 

 نمو وتاشد ااـرة الاساد اد الدول النامية ومنها الدول العربية بالاتد: أسباك إجمالـمكن     

تمت  المسؤولين الحكوميين اد ا لل الدول الناميثة ومنهثا الثدول العربيثة بحرـثة واسثعة اثد  -2  

 وقلة المساءلة القانونية لهم. التصرف بالمال العام

دند ـ  المثـن مؤسسثا  الم تمثـراطية إمـم الدـمقـا  ياك النظـد بهـة: وـقصــسياسي أسباك -4  

وتمت  المسؤولين السياسيين بصاحيا  واسعة ـوـثد مثن ح ثم الاسثاد والرقابة  امـالإعف ـوإع

 (.25اد الدول النامية )

و التثثثدلل ـرعد ـثثثـد  يثثثر الشثثثـوميين الااسثثثـسؤولين الحكثثثـثثثـوك المـ  وراء سلثثثـالدااثثث إن -2  

 ال مركيثثةوم ــثـتضثثعها حكومثا  الثثدول الناميثة، م ثثل الرسالتثد  والقثثوانينود ــثـومد والقيــثـالحك

 وح استيراده.ـراد وقاممة المسموح والممنــوحصص الاستي

 انتشار الاقر وال هل ونقص المعراة بالحقوش الاردـة وسيادة القيم التقليدـة. -2    

(، اميةـذـة والقضثثـرـعية والتنايثثـالتشثثـا  )الاصثثل المتثثواين بثثين السليثث مبثثدأعثثدم التثثوام  -5   

، ممثثا ـخثثل بمبثثدأ الرقابثثة المتبادلثثة ايمثثا الألثثر علثثع بقيثثة السثثليا   ذـةـة التنايثثـرة السليثثـوسييث

 بينهما.

 وةـالأجهثثدان ـاقثث إلثثعذي ـثثؤدي ـدول والثثـير مثثن الثثـول السياسثثد الثثذي تمثثر بثثه الك ثثـالتحثث -6   

ل، ـثـن المناسالمناسثل اثد المكثا صـ  الشخثـدم وإثـاءا  الواياية وعـير من الكاـللك  ةـالإدارـ

لمحاسثبة   الك ير من كبار المسؤولين الحكوميين بالحصانة التد ت علهثم لثارج اـتمتـن ا عــاض

م اثثد المناجثثل الحكوميثثة مؤقثثد ـثثو ارجثثة لا تعثثوي ـثثـبثثان وجودـ القانونيثثة، إإثثااة لشثثعوـم

لثال اسثتغال مثن أوانونيثة  يثر ق وأسثاليلرش ـثـنة بيـثـر ثثروة ممكــعليهم استغالها ل م  اكب

 (.26المنصل )

ا  ـ  والتدلثثـع الم تمثثـا علثثـهثثـ ـونتام اــــثثوأثارـروك ـة: تتم ثثل بالحثثـاعيثثـاجتم اكـأسبثث -7   

وسثثيلة لواثثا مثثن  بثثةي الأمثثوالوالعشثثامرـة والمحسثثوبية، ومحاولثثة جمثث   ةـامايثثـــالية ـيثثـارجـالخ

 المستقبل الم هول.

المعقثثثدة )البيروقراطيثثثة(، و مثثثوي  الإجثثثراءا وتنظيميثثثة، وتتم ثثثل اثثثد  إدارـثثثة أسثثثباك -9  

 (.27) الإداريالعمل  إدارةالعمل بها لعدم اعتمادـا علع الكااءا  اد  وعدمالتشرـعا  وتعددـا 

ة ــثـو الدولــثـللمثواطنين والمتم لثة بع  الاقتصادـة الأحوالوء ـل بسـاقتصادـة: وتتم  أسباك -8  

اء بمتيلبا  المعيشة بسثبل ـللمواطنين وعدم قدرة الموااين بالوا الأساسية حاجا ال احـــإشبمن 

 الآلثرـنالمواف العمومد سثرـ  التقبثل للرشثوة مثن قبثل ـ عل ا ـمم .ورـوالأجرواتل ـص الـنق

 (.29) م بعمل  ير قانونداللقي

ن ـاد ومثـة الاسـااحـد مكـا ةـدول الناميـل الـد ا لـادة السياسية اــد  القيـل الإرادةف ــعإ -20

 .مساومتهم أوالماسدـن  عــتر علـال التسـل

د ـ  والممتلكثثثا  والمثثثوارد اليبيعيثثثة، ايمثثثا ـعيثثثالدولثثثة ب ثثثروة إثثثخمة، كالمنشثثث  احتاثثثاا -22

واثرد واسثعة للرشثوة ونهثل المثال  اسثت ناميةاد الدول الناميثة سثليا   وميينــالمسؤولين الحك

 العام.

ة، ـثثثـالم تمثثث  المثثثدند وتهمثثثي  مؤسسثثثاته اثثثد الك يثثثر مثثثن الثثثدول الناميإثثثعف مؤسسثثثا   -24

، وتخواثه مثن اسثت مار أموالثه الانيثة أوالخثاد سثواء المادـثة منهثا  احــثـالقي إمكانيثا  فــوإع

الماسدـن  كشف واستاحالها وعدماد ـــرة الاســد ااـــ، مما ـساعد علع تاشالإعاموإعف دور 

 العام. الرأي أمام

عدم وجود عقوبة رادعة إد الماسدـن والتستر عليهم من قبل المسثؤولين الكبثار اثد الثدول  -22

 النامية.

أسباك قانونية: تتم ل بسوء جيا ة القوانين واللثوامح والغمثـوي والتضثـارك ايمثـا بينهثـا،  -22

 (.28الذي ـ عل المواف الااسد  ـشعر بةنه بعيد عن العقاك ) وإعـف القانون
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 ل عام :ـة بشكـالاقتصادية والاجتماعية للفساد في الدول النامي ثارالآثالنا : 

 الأوإثاحم مثل  سثلبية علثع رآثثاالد اثد الثدول الناميثة بشثكل عثام ـوالم الإدارياـرة الاساد ـلظ

 :الآثارـذه  ومنالاقتصادـة والاجتماعية 

دول ـادي للثـو الاقتصثـنمثـال فـه ـضعثـان إ ااة ـادـة كـصـا  الاقتـالقياع أداءع ـاد علـر الاســؤث

ع ـعلثث الأجنبيثثةوة ـارـ  المحليثثـعلثثع اسثثتقرار منثثاث الاسثثت مار بالنسثثبة للمشثث تثثةثيرهال ـثثـن لـمثث

 أوارـعهم ـول مشثـيل قبثـارـ  لتسهثـالمشث اكـأجحثاو  مثن ــا تيلل الرشـة عندمـواء، لاجـالس

 .(40) امد الاست مارـيبا من عـرتشون نصـمون الـوااـلل المــي

اثثوس عامثثة، وـثثدا   وي النالأساسثثية والخثثدما  الجثثودة البنيثثة  افـإإعثث إلثثعاد ــثثؤدي الاسثث -2

 الأنشثيةطرـثق الرشثاو  بثدلا مثن المشثاركة اثد  المشثروح عثن الضعياة للسعد إلع الربح  ير

 .(42) إـراداتهادرة الدولة اد يـادة ـد من قـمما ـح الإنتاجية

 العام وـدر ال روة الوطنية، وـضعف اقتصاد البلد. الإنااش يـادة إلعـؤدي الاساد  -4

ون ـالسياسيثثث خصصــثثث إ د، ـومثثثـالحك اشـالإناثثثر ـة عناجثثثـركيبثثثـر تـيثثثـاد بتغيـوم الاسثثثــقثثث -2

كبيرة مث   رشاو علع البنود التد ـسهل ايها ابتواي  أك رعامة  ون مواردــرتشـؤولون المـوالمس

حكومية التد ـنتشر ايها الاساد تناق اقل علع الخدما  ال وةـالأجه أن ظـاياحاا بسرـتها، ـالاحتا

 للرشاو .ارـ  الماتوحة ـعلع المش بشكل اكبر الإنااش إلعوتت ه  الأساسية

ارـة ـارـ  است مثـمشث ةـلإقامثود ـف ال هثـار وـضعثـادرة والابتكثـاد علثع روح المبثــؤثر الاس -2

 جدـدة.

ل ـذه المشروعا  للتاعـتنايذ المشروعا  والمقاولا  ـاسح الم ال لمناذي ـ الاساد اد  إن -5

مثن الناحيثة الانيثة اضثا عثن ارتاثاح  المشثارـ   بالمواجاا  بما ـنعك  سلبا علثع جثودة ـوالغ

ـتسثترون علثع المقثاولين الثثذـن تكالياهثا، ولان المسثؤولين الحكثوميين شثركاء اثد ـثذه المشثارـ  

 ( .44ا  )اد المواجا ـغشون

 الاستقرار. وعدممن القلق السياسد  وـوـدالاساد ـسبل عرقلة المسيرة التنموـة للبلد  إن -6

يـادة نسل البيالة وانخااي القدرة التشغيلية ويـادة نسثبة  إلعوالمالد  الإداريـؤدي الاساد  -7

 الاقر.

 .والإرـاكمعدلا  ال رـمة  ارتااحوالمالد سببا اد  الإداريـكون الاساد  -9

 (.42) الاساد الإداري والمالد إلع تااقم مشاكل الاقر وال هل والتخلفـؤدي  -20

 ـؤدي الاساد الإداري إلع إإعاف سيادة القانون، وسوء تويـ  ال روة والدلل. -22

 اح تكلاثة الاقتثراي وانخاثاي تقيثيمـؤثر الاساد سلبا علع الأسواش الماليثة مثن لثال ارتاث -24

 (.42)  انخااي مستوـا  الاست مار والنموالأسهم اضا عن آثاره السلبية اد 

ـؤثر الاساد علع البنع التحتية للبلد، من لال سرقة بعض أموال الدولة المخصصة لإقامثة  -22

 (.45مشارـ  البنع التحتية كاليرش وال سور والكهرباء والمستشايا  والمدارس ... الخ )

 

 

 المبحث الناني

 وسبل المعالجة والانعكاساتالواقع  -الفساد في العراق 
 

 .(4022-4002) ح م الاساد اد العراش و مؤشراته مقارنة بالدول الالر  للمدة أولا:

 البح  لال مدةللاساد اد العراش  والسياسية والأمنية الانعكاسا  الاقتصادـة والاجتماعية ثانيا:

(4002-4022.) 

 ال ها  المسؤولة عن مكااحة الاساد دوليا ومحليا. ثالنا:
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 مكااحة ااـرة الاساد بشكل عام. أو سبل مقترحا  رابعا:

حجةةم الفسةةاد فةةي العةةراق مقارنةةة بالةةدول الاخةةرك وفةةف مد ةةر مةةدركات الفسةةاد لمنظمةةة  :أولا

 :(4088-4002) للمدة منالشفافية الدولية 

 نـمثثث راش للمثثثدةـاد اثثثد العثثثـالانعكاسثثثا  الاقتصثثثادـة والاجتماعيثثثة للاسثثث وأ الآثثثثارلتحدـثثثد         

لثال  وأسثبابها ومؤشثراتها تحدـد أو قياس ح ثم ـثذه الظثاـرة أولالل منا ـ( ـتي4002-4022)

ن لقيثثاس ح ثثم الاسثثاد، تتم ثثل يقتــنثثاك طثثر أن إلثثعالدراسثثا  السثثابقة  أشثثار اقثثد ، الدراسثثة مثثدة

ة ـاليرـقث أمثاية، ـااية الدولثـاد الرقم القياسد لمؤشر مدركا  الاساد لمنظمة الشاث الأولعاليرـقة 

وـثتم  لثم عثن طرـثق كميثة الرشثاو  المداوعثة  أورتشين ـالم ادـالأشخدد ـل اد عـال انية اتتم 

 ة اد البرلمان العراقد.ـة العامـدرـا ـيئة النواــوـة التد تصـالتقارـر السن

 وسوف نتناول ـاتين اليرـقتين وكالاتد:

 مثن مثدةلمنظمثة الشثاااية الدوليثة للد مؤشثر مثدركا  الاسثا: الرقم القياسثد حسثل ال ريقة الأولى

(4002 - 4088:) 

ا لتثدرج رقمثد ـمتثد مثن ) الصثار إلثع العشثرة (، إ  ـاد واقثـاس الاسـؤشر ـتم قيـوبموجل ـذا الم

( ايشثير إلثع أن 20( إلثع انتشثار الاسثاد بشثكل كبيثر جثدا، أمثا الدرجثة أو الثرقم )0ـشير الثرقم ) 

جثاء ترتيثل الثدول ومنهثا العثراش واثق مؤشثر مثدركا   4002ااد عثام ، الدولة لالية من الاساد

 (.2ال دول ) ا ـظهر ادـة كمـالاساد لمنظمة الشاااية الدولي

 4002( ترتيب الدول حسب مد ر مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية لبلدان مختارة لعام 8) جدول
 ترتيب البلد دوليا الدرجة حسب مد ر مدركات الفساد البلد

 داــفنلن

 نيوعلندا

 الدانمارك

 سنغافورة

 سويسرا

 المملكة المتحدة

 كندا

 ألمانيا

 الولايات المتحدة

 فرنسا

 إسبانيا

 اليابان

 إسرائيل

 عمان

 البحرين

 الأردن

 رـــق 

 تونس

 ماليزيا

 اي اليا

 كوريا الجنوبية

 اليونان

 البراعيل

 نــالصي

 السعودية

 سوريا

 رـــمص

1،7 

1،6 

1،5 

1،1 

1،8 

1،6 

1،5 

1،4 

7،5 

7،8 

7،8 

6،1 

2،6 

8،6 

5،1 

5،1 

5،4 

5 

5 

2،1 

2،5 

1،2 

1،1 

1،2 

1،2 

1،2 

1،4 

8 

1 

2 

5 

7 

81 

82 

86 

81 

44 

44 

11 

12 

16 

11 

20 

21 

22 

22 

25 

26 

52 

70 

78 

77 

77 

77 
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 المغرب

 اــتركي

 رانـإي

 دــنـاله

 الجزائر

 لبنان

 العراق

1،4 

1،4 

4،1 

4،1 

4،7 

4،7 

4،8 

77 

77 

71 

10 

17 

17 

841 

 الموق : -الانترنيد  - 4002مؤشر مدركا  الاساد للعام  -الدولية  الشااايةمنظمة  :المصدر* 

www.transparency.com 

م لثثة دراسثثا   -الاسثثاد جثثذوره وثمثثاره المثثرة اثثد العثثراش  -د. لييثثف الوبيثثدي، د. عثثاطف لااثثد السثثعدون  -

 24د - 4007، 292ح -بغداد  -اقتصادـة، دار الحكمة 

اد علثثع ـة مثثن الاسثثـعاليثث ةـدرجثثل ـد احتثثـراش قثثـالعثث أند ـ( ن ثث2) دولـبيانثثا  ال ثثومثثن تحليثثل 

 لمنظمثة الشثاااية الدوليثة ، اقثد بلغثد درجثة الاسثاد واقثا لمؤشثر مثدركا  الاسثادالمستو  الثدولد

( بينمثا 248) تحد التسلسثل ا  الاسادـمدرك مؤشر رتيبه حسلـاء تـوج 4002لعام  (4.2 )نحو

حسل نا   5.2 والأردن 6.2وعمان  5.4و حر نـة قيـودرج 8.7و ـانلندا م ا نحكاند درجة 

 المؤشر.

 ابقـؤشر السثـ  المثـا لناثـاد واقثـمثن الاسث عـة أعلثـراش درجثـد احتثل العثـاقث 4006ام ـاثد عث أما

 . (262)وكان ترتيبه دوليا تحد التسلسل  (2.8 ) أعاه إ  كاند درجته

حسل نا  المؤشر وكان ترتيبثه تحثد  (2.5)اقد حصل العراش علع الدرجة  4007أما اد عام 

علع المستو  العربد، بينما حصلد كل مثن قيثر ( 29)علع المستو  الدولد و( 279 )لسلالتس

( حسثثثل الترتيثثثل، اثثثد حثثثين  7.2 و 5.7و 6.0والأمثثثارا  والأردن علثثثع الثثثدرجا  الآتيثثثة ) 

 (278)( وكان ترتيبها دوليا تحد التسلسل 2.2جة) حصلد الصومال علع الدر

( وكاند أعلع دولة عربية من حي  درجة الاسثاد ـثةتد العثراش بعثدـا 28)وعربيا تحد التسلسل 

 مباشرة.

(  مثن حيث  الاسثاد وكثان ترتيبثه دوليثا 2.2اقد حصثل العثراش علثع الدرجثة ) 4009أما اد عام 

 ( حسل279تحد التسلسل) 

 السابق.نا  المؤشر 

كانثد درجثة الاسثاد اثد العثراش علثع مسثتو  الثدول العربيثة و حسثل  4020و 4008واد عام 

للعثامين أعثاه حسثل  28و  29وجاء ترتيبثه تحثد التسلسثل ( للعامين أعاه  2.5نا  المؤشر) 

لعام  5.0و 6،5و 7.0الترتيل ، اد حين احتلد كل من قير والأمارا  والأردن علع الدرجا  

حسثثل الترتيثثل أـضثثا. أمثثا الصثثومال اقثثد حصثثلد علثثع  4020لعثثام  2.7و 6.2و 7.7و 4008

( للعامين أعاه، وـد 40( لكا العامين أعاه، وجاء ترتيبها عربيا تحد التسلسل ) 2.2درجة ) 

الدولة العربية الوحيدة التد كاند درجة الاساد ايها أعلع من العراش علثع مسثتو  الثدول العربيثة 

 (22)   الاساد لمنظمة الشاااية الدوليةحسل مؤشر مدركا

 عدد الأ خاص المرتشين أو كمية الر اوك المدفوعة: -2

ة ـم  لم من قبل ـيئـتـراقد، وـاد العـمن طرش قياس ح م الاساد اد الاقتص ال ريقة النانيةوـد 

 ذـة تسثمع بهيئثثة النواـثة العامثثة واثق تقثثارـر سثنوـة، حيثث  اإثيلعد ـثثذه الهيئثة ومنثثـمتخصصث

وجثثوره اثثد دوامثثر الدولثثة  أشثثكالهة مكااحثثة ومحاربثثة الاسثثاد بكثثل ـبمهمثث 4002م ـاا عثثـتشكيلهثث

ا، ـوقا  اثد عملهثـن المعثـه الك يثر مثـواجثــذه الهيئة لا توال ت أنومؤسساتها العامة، بالر م من 

عملها  أداءالمصادقة علع القوانين التد تسندـا اد  أوذه المعوقا  ـو ما ـتعلق بتشرـ  ـري ــواب

 أجثثولك( مثثن قثثانون 226ة بالمثثادة ) ـة المتم لثثـق بالمشكلثثـاجة مثثا ـتعلثثـوجثثه، ولثث أكمثثلعلثثع 

واف مثثتهم ـأي مثث الةـبإحثث الإ ن اءـإعيثثدم ـق بعثثـويـر الحثثـد للثثـالتثثد تعيثث المحاكمثثا  ال واميثثة

يذـثة علثع البرلمثان والحكومثة التنا اتااشواءه العادل، وبعد ـالمحاكم المختصة لينال ج إلعبالاساد 
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م ـورـثـاـرة السثيئة لشعـذه الظثـة ـثـارسثـن ممــذه المثادة سثيتوقف الك يثر مثن الماسثدـن عث إلغاء

 ـساندـم. أوعليهم  ود من ـتسترـدم وجـبع

عثثدد المحكثثومين  أن( تبثثين  4006 - 4002واـة للاتثثرة ) ـة النثثـوـة لهيئثثـارـر السنثثـحسثثل التقثثو

 ( شخص.202ـو ) 4006ـذه الهيئة وحتع عام  تةسي بتهمة الاساد منذ 

أمثا اثد عثام  ،أمثرا( 272القبض والاستقدام الصادرة بحق مدـر عثام امثا اثوش ـثو ) أوامرعدد و

 .( شخصا286ـو ) لهذا العام اقد بلغ عدد المحكومين بتهمة الاساد حسل التقرـر السنوي 4007

حسثثل تقرـثثري ـيئثثة  4007( وعثثام  4006 - 4002وقثثد تثثويح عثثدد المحكثثومين للمثثدة مثثن ) 

 :( 4علع الويارا  العراقية كما جاء اد ال دول )  4007و 4006النواـة لعامد 

 موععين على الوعارات العراقية 4007و4006 - 4002( عدد المحكومين بتهمة الفساد للمدة من 4)جدول 

 الوعارة
عدد المحكومين 

 ( 4006 – 4002للمدة)

 عدد المحكومين

 4007للعام 

 47 41 وعارة المالية

 68 86 وعارة الداخلية

 18 1 وعارة الدفاع

 1 1 وعارة التعليم العالي والبحث العلمي

 1 6 وعارة البلديات والأ غال

 1 5 والاتصالاتوعارة البريد 

 4 - الاجتماعيةوعارة العمل والشدون 

 84 2 وعارة النفط

 1 2 وعارة النقل والموالا ت

 8 2 وعارة الإسكان والتعمير

 5 - أمانة بغداد

 7 2 وعارة الصحة

 4 1 وعارة التربية

 82 1 وعارة التجارة

 - 4 المنظمات غير الحكومية

 4 4 وعارة الكهرباء

 4 8 وعارة الصناعة والمعادن

 8 8 وعارة التخ يط والإسكان

 8 8 مجلس الوعراء

 8 8 هيئة النزاهة

 8 8 وعارة النقافة

 - 8 وعارة الرياضة والشباب

 - 8 وعارة العدل

 8 8 مجلس بلدية مدينة الصدر

 8 - مجلس محافظة بابل

 8 - مجلس محافظة كرب ء

 4007و 4006المصدر: ـيئة النواـة لعام 

دد ـعث أن( 4008) امـوي للعثـا السنثـة وحسل تقرـرــة النواـــيئ أشار اقد  4008اد عام  أما

اد ـة الاسثـد قيمثـد بلغثـاد، وقثـاـا اسثـا بقضثـ( متهمث2092و ) ــثـة ــللمحاكمث الينـالمحثين ـالمتهم

ان ـة واثنثثثثـار وستمامثثثثـمليثثثث ونـوأربعثثثثد ـامة وواحثثثثـثمانمثثثث ( 922  644  294  595ا ) ـثثثثـايه

وثمثانون دـنثارا عراقيثا،  ولمسثة ولمسمامة اــألاانون ـواثنان وثم ةـامـوأربعمون ـرون مليـوعش

ـقثارك عثدد  4008للمحثاكم عثام  أحالتهثاعدد الدعاو  التد  أن إلعتقرـر ـيئة النواـة  أشاروقد 

ام ـثثـم عـد حكثثـثثـ، وق4009وحتثثع عثثام  4002 تةسيسثثهاللمحثثاكم منثثذ  أحالتهثثااو  التثثد ــثثـالدع
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ا ـــ( حكم457الهيئة اد ) اــأجرتهع تحقيقا  ــعل متهما اد قضاـا اساد بناءع  486 ( علع4008)

 .اع سابق ةروذكمك( ال226باعل المادة )القضاـا لم ـتم حسمها  الك ير من أنا ــ، علمةــبالإدان

دد ـام، بثان عثـثـذا العـثـا السثنوي لهـثـة اثد تقرـرــثـة النواــثــيئ أشثار اقثد  4022اد العثام  أما

 بالإدانثةم ــا اد حين حكــ( متهم704عن ) رجـأاا، ــ( متهم4262و )ــ تهمة الاسادبالمحكومين 

(  يابيثا مثن 224( منهم حضورـا، وعلثع ) 2448) م علعــحك ا،ـــ(متهم2662) والعقوبة علع

 من ـم بدرجتهم . أو اةعلع وعشرون مدـرا عاما بدرجتهممن  أو( ويراء 9بينهم )

عن نسبة (شمل عدد من الدوامر الحكومية 4022- 4008) للمدة ـيئة النوـة أجرتهواد استبيان 

نسبة متعثاطد الرشثوة اثد ـثذه الثدوامر اثد انخاثاي مسثتمر وكمثا  أناهر ايه  الرشوة،تعاطد م

 .(2ـظهر  لم من ال دول )

 ( 4088 – 4001)  للمدةنسبة متعاطي الر وة  ( 1جدول )

 النسبة عدد متعاط الر وة عدد الاستمارات الموععة السنــــة

4001 14111 84841 82.64% 

4080 416551 87511 6.82 % 

4088 154151 88848 1.85 % 

 .4022تقارـر سنوـة  –العامة المصدر / ـيئة النواـة  

ـثثو  4008عثثدد اسثثتمارا  الاسثثتبيان المويعثثة لعثثام  أنـظهثثر  (2)ومثثن تحليثثل بيانثثا  ال ثثدول

اثد  أمثا%(، 22.64( حالة تعاطد للرشثوة أي بنسثبة )24248ايها ) أشر ( استمارة 94828)

ايهثا  أشثر ( اسثتمارة، 416551ـثو )اقد كان عثدد اسثتمارا  الاسثتبيان المويعثة  4020عام 

اقثثثد كثثثان عثثثدد  4022اثثثد عثثثام  %( أمثثثا6.22د للرشثثثوة أي بنسثثثبة )( حالثثثة تعثثثاط27588)

( حالة تعاطد للرشوة اقث  22242ايها ) أشر  ( استمارة،254852الاستمارا  المويعة ـو )

%(، ومن  لم ـظهر لنا انخااي نسبد اد حثالا  تعثاطد الرشثوة، و لثم جثاء 2.25أي بنسبة )

مثن قبثل البرلمثان، وتعتبثر  أونتي ة محاربة ـذه الظاـرة سواء من قبل بعثض ال هثا  الحكوميثة 

 ـذه إحد  إـ ابيا  محاربة الاساد.

 تي:للآ إرجاعها( فيمكن 4088-4002من )  للمدةاق الفساد في العر أسباب أما

 :(46) ، وتتم ل ادعلى المستوك الداخلي -

 الولاءا والمؤسسا  بحكم  الويارا اد مختلف  الحكوميينالمسؤولين  الك ير من ـليةأعدم  -2

ولاءا  الحوبيثة التثد طغثد لوالحوبية مما نتج عنه ما ـعرف بالمحسوبية والمنسوبية وا السياسية

 لمثثن لا لبثثرة لثثه ولا تخصثثص مثثن أو العقثثود الاعمثثاربشثثكل مباشثثر وواإثثح اثثد مثثنح مشثثارـ  

 العقود والمواجثاا  و ن اثروا علع حساك الشعل من لال  شهم ادـالمقاولين الذ الموااين و

 الت ارـة المشبوـة. الصاقا استيراد المواد الغذامية من لال  أوالوجولا ،  أومواد البناء 

 أاسثثحوتقثاط  الصثاحيا ، ممثا  والإدارـثةبحكثم الاوإثع السياسثثية  الإدارـثةتثدند الكاثاءا   -4

خيد حدود جاحياتهم وتكيياها بما ـسهل عليهم عمليا  السرقة والنصل تالم ال للموااين من 

 .العقاك والمساءلة إلعوالاحتيال دون الالتاا  

ن ووإث  العراقيثل بيرـثق قضثاء مصثالح النثاس، ممثا ـ بثر المثواطن البيروقراطية والثروتي -2

، ناـيم عن تاسير بعض الموااين للقوانين معاملته بيرش  ير قانوند لإن ايعلع دا  الرشاو  

 حسل ـواـم ومصالحهم.

تحول الك ير من المسؤولين الحكوميين وبمختلثف المناجثل إلثع مقثاولين وأجثحاك شثركا   -2

ـهتمون بمصالحهم الشخصية أك ر من واجبهم الرميسد وـو لدمة مصالح المثواطنين مما جعلهم 

 والوطن.
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الدولثة كااثة ولاجثة المؤسسثا  العسثكرـة،  أجهثوةالتوسعا  السرـعة والكبيرة التد شثملد   -5

الاثاح  علثع حسثاك المصثلحة  للإثراءارجة للماسدـن  كاندوما لصص لها من مبالغ إخمة 

 .(47) العامة

الرقابثة الدالليثة وارتباطهثا بثنا  مؤسسثة الثدامرة المعنيثة وتاكثم ـياكلهثا بعثد  أجهثوةإعف  -6

  .(49) بين جاحياتها تعدد الدوامر الرقابية والتضارك اضاع عنالسقوط، 

المركوـثثثة التنايذـثثثة والصثثثاحيا  الممنوحثثثة لم ثثثال   السثثثلية جثثثاحيا التضثثثارك بثثثين  -7

 المحااظا .

انهيثثار وسثثقوط جميثث  مؤسسثثا  الدولثثة بعثثد السثثقوط وتشثثكيل مؤسسثثا  جدـثثدة تاتقثثر ا لثثل  -9

أجثحاك  أومثن الثذـن كثانوا اثد السث ون  إليهثاالخبرة وتسلل الك ير مثن الااسثدـن  إلععناجرـا 

 ااـرة الاساد. أواستشراء حالة  علع مما ساعد ،السوابق

قد بسثبل الصثراح بثين الكتثل السياسثية مثن لاترة من الو السياسيةحصول اراغ اد السلية   - 8

اد مؤسسا  الدولة المختلاثة، ممثا واثر الوقثد للك يثر مثن الااسثدـن اجل السييرة علع المناجل 

 ة والمؤثرة اد الدولة.مالمناجل المه إلعللتسلل 

ومؤسسثثا   أجهثثوةعلثثع  ب ثارـثثاترسثثخد وانعكسثثد  التثثدالمحاجصثثة اليامايثثة والعرقيثثة  -20

 .(48)أجاللماسدـن من ـحميهم من سلية القانون الضعياة  أجبحالدولة المختلاة، بحي  

 الإدارـثةوالعقوبثا  الرادعثة بحثق الماسثدـن والتهثاون مثن قبثل القيثادا   الإجراءا إعف  -22

القيثادا  الاساد اد الحلقا  الدنيا من لثال تقليثد ومحاكثا ة  آاةمما ساعد اد انتشار  أـضاالااسدة 

 العليا.

و  والتشثثرـعية ةاصثثل حقيقثثد وواإثثح بثثين السثثليا  التنايذـثثة ويثثعثثدم وجثثود شثثاااية حقيق -24

ممثا أد  إلثع التثةلر  اد ك ير من الأحيان البعضمن  لم تقاطعها م  بعضها  الأسوأ، والقضامية

 .سواء اد تشرـعها أو اد تنايذـا

 .شتع لأسباكومعاقبة الماسدـن والتستر عليهم من قبل المسؤولين  عدم ال دـة اد محاسبة -22

 الفساد بالاتي: أسبابعلى المستوك الخارجي، فتتمنل  أما -

كبيرة جدا ل هثا  مواليثة لهثا، ممثا  التد منحد مقاولا  الأمرـكية الأعمارالاحتال ومكاتل  -2

الهثروك بمبلثغ المقاولثة  أورقيثل  أوسهل لهؤلاء المقثاولين التصثرف بالمثال العثام بثدون حسثيل 

 تحد مظلة الاحتال.

وسثثمح  والآثثثارثقااثثة الاسثثاد مثثن قبثثل المحتثثل عنثثدما قثثام بسثثرقة المصثثارف والبنثثوك  إشثثاعة -4

 .( 20)بهذه ال رـمة  ملضعاف الناوس بمشاركته

اقيثة العر الأراإثد الاعمار من العمثل اثد إعادةعقود  إليهاالمحالة  الأجنبيةتخوف الشركا   -2

 وـثثذا مثثا إثثي  علثثع الدولثثة ماـثثين الثثدولارا  عثثن طرـثثق سثثلوك ـثثذه الأمثثنبح ثثة عثثدم تثثوار 

بالبثاطن  بإعيامثهتقثوم الشثركة الحاجثلة علثع مشثروح معثين  (،)بالباطن الشركا  طرـق العمل

 الأليثر إلثع)المقاولثة  الأمثرحتع ـصل  لآلربدوره ـعييه  وـذا آلرمقاول  أو ألر شركة  إلع

أحيل مشروح بناء مستشاع كبير بمواجاا  ـعرف مصدر المقاولة الرميسية، وم ال  لم  الذي لا

( مليثون دولار، اقامثد 75) دولية اد جنوك العراش وتم إحالة المشروح إلع شركة أجنبيثة بمبلثغ

قامثد  الأليثرة( مليـون دولار، وـــذه 20ـذه الشركة بإحالة المشروح إلع شركة أردنية بمبلـغ )

، واثثثد اثثثل ـثثثذه ( مليثثثون دولار20ة عراقيثثة بمبلثثثغ )  بإحالثثثة المشثثثروح إلثثثع شثثثركمثثرة ألثثثر

لآلاف المقثاولا   ـكون حال المستشثاع وـثذا م ثال واحثدالممارسا  الاقانونية كيف نتصور أن 

من ـذا النوح. ـذه الأسباك و يرـا كاند وراء تاشد ااـرة الاساد الإداري والمالد اد العثراش 

 (.4022 – 4002للاترة )

-4002مةةن ) مةةدةللفسةةاد فةةي العةةراق للالسةةلبية  : الانعكاسةةات الاقتصةةادية والاجتماعيةةةثانيةةا

4088) 
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، وشثيوح حالثة الاوإثع اثد 4002كان لعملية التغيير السياسد التد حصلد اد العراش بعد عام 

 .أجا الموجودة اد تاشد ااـرة الاساد أثر كبيرالبلد وانهيار مؤسسا  الدولة بشكل عام 

وعثدم محاربتهثا  ـذه الظاـرة ايما بعثد اثد م مثل الثويارا  والمؤسسثا  العامثة تاشدونتج عن 

سلبية لييرة علع النواحد الاقتصادـة والاجتماعيثة والسياسثية انعكاسا   والتستر علع مرتكبيها

 :والأمنية تم لد بالآتد

 : الآتية: الانعكاسا  الاقتصادـة: وتتم ل بالمظاـر أولاع 

 أو والتثثةليرـثثدر المثثال العثثام بسثثبل تثثدالل المصثثالح الشخصثثية بالمشثثارـ  التنموـثثة العامثثة.  -2

 المشارـ . أك رالتلكؤ اد ان اي 

الناو  لمواقعهم  أجحاكالم تم ، و لم بسبل استغال  أارادسوء تويـ  الدلل وال روة بين  -4

 المتميوة اد الدولة اد تويـ  الارد بين المواطنين.

المخصصثة  الأمثوالان ثاي مشثارـ  الاعمثار وسثوء تنايثذـا، بسثبل سثرقة الك يثر مثن  تةلير -2

 . أناسهممن قبل المقاولين  أوالمتناذـن  الموااينالاعمار من قبل بعض  لإعادة

، امثن اليبيعثد انثه ـخاثض الأجنبثدالاساد ـخاض الاست مار المحلد وـبعثد الاسثت مار  إنبما  -2

 لعاقة عكسية بين الاساد والنمو الاقتصادي.النمو الاقتصادي للبلد، لان ا

وشثرامح وطبقثا  الم تمث  العراقثد  أاثراد يثر المتكثاال للثدلل بثين  أوالتويـ   يثر العثادل  -5

الثثثذي كثثثرس التاثثثاو  الاجتمثثثاعد  الأمثثثرنتي ثثثة للتحثثثولا  المااجئثثثة اثثثد التركيبثثثة الاجتماعيثثثة، 

ممارسثثد  بةـثثديتركثثو المثثوارد ، اتقراروعثثدم الاسثث ، وبالتثثالد احتمثثالا  يـثثادة التثثوتروالاتكثثااؤ

 (.22)بشكل عام  التال التواين اد الم تم  إلعالاساد ـؤدي 

يـثثادة تكلاثثة  إلثثع أد بمحثثاولا  للثثق البيئثثة الماممثثة للعمليثثا  الاسثثت مارـة ممثثا  الإإثثرار -6

، لاجثة والأجنبيةالاـ ابد لحوااو الاست مار بالنسبة للمشارـ  المحلية  الأثر وإإعافالمشارـ  

الموااثثثون  ـيلثثثل أوالمشثثثارـ  لتسثثثهيل قبثثثول مشثثثارـعهم  أجثثثحاكعنثثثدما تيلثثثل الرشثثثع مثثثن 

 الاست ماري. المرتشون حصة من العامد

السعد للحصول علع الربح  إلعتدـور البنع التحتية والخدما  العامة ااندا  إعاف الناوس  -7

درة ـثثـن قـد مثثـوالحثث ةـثثـتاجيالإنة ـثثـد العمليـثثـة اـاركثثـع دون مشـ يثثر المشثثروح عثثن طرـثثق الرشثث

 ( .24والاقتصاد ) رادا ــالإـادة ــة اد يــدولـال

المسثتحقة نتي ثة ارتشثاء بعثض مثوااد الدولثة  الإـثرادا حرمان الدولة من مبالغ كبيرة مثن  -9

 ( .22والدلل ) الإنتاجليت اـلوا جوءا من 

  الناجمثثة عثثن ممارسثثا  الاسثثاد والعمثثولا  الإإثثاايةارتاثثاح كلاثثة الخثثدما  نتي ثثة التكثثاليف  -8

(22.) 

لاسثت مارـا اثد  الوطنيثة الأموالوالمحلية علع السواء وـروك  الأجنبيةالاست مارا   إعاقة -20

 (.25اد مشارـ  تخدم المواطنين ) دالل البلد است مارـا الأجدرمن  كانالخارج، والتد 

 إلثعالاشل اد الحصول علع المساعدا  الدوليثة، بسثبل  ـثاك الك يثر مثن ـثذه المسثاعدا   -22

 .لها اد التنمية الاقتصادـة للبلدجيوك الااسدـن وعدم استغا

وبثروي  من مختلف التخصصا  العلمية بسبل عثدم الاـتمثام بهثا ـ رة الك ير من الكااءا  -24

 الكااءة. إلعالنظر المناجل دون  حسوبية والمحاباة اد إشغالالم

بعثثض المشثثارـ  المن ثثوة كالمثثدارس والم معثثا   أندرجثثة  إلثثعالغثث  اثثد تنايثثذ المشثثارـ   -22

 .إنشامهاقد انهار  بعد اترة وجيوة من  الألر 

ة التد تم  حياة المواطن كمشارـ  الصرف الصثحد ــارـ  الخدميـاي المشـاد ان  رـالتةلي -22

 و يرـا. والماء والكهرباء

الل الواياثة ـف طثــكلث حـأجبثامف ـ  الواثـارتااح معدلا  البيالة لان الحصول علع ابسث -25

 در المواطن عليها.ـقــ مبالغ كبيرة لا

 الهيكلية الاقتصادـة وقيام بعض المسؤولين الثذـن لا ارتااح نسل التضخم بسبل الالتالا  -26

الويارا  والمؤسسا  العامة بحكم المحاجصثة والثذـن كثان لهثم دور  إدارةـتمتعون بالكااءة اد 
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الدولثثة وانتشثثار السثثوش  أجهثثوةالتثثد عثثوي  مثثن حثثالا  الاسثثاد اثثد  الأيمثثا  إحثثداثكبيثثر اثثد 

 وأيمةواجا  ـل والمـالنق ورـأجاح ـالمنت ا  النايية وارتا أسعارارتااح  إلع أد مما  سوداءال

وارتاثاح تكلاثة ادي ـالمثواطن العث إرـثاش إلثع أد ة الكهرباميثة المستعصثية الحثل، كثل  لثم ـالياق

 وشراء المولدا  الكهربامية و يرـا. والبنوـندلله اد شراء النا   المعيشة ليضي 

ومثن ثثم حصثولهم  المشثروعا والشثركا  علثع عقثود ان ثاي  الأاثراداستحوا  البعض مثن  -27

 القيم الحقيقية للمشروعا  المراد تنايذـا.وش ـعلع مبالغ مالية تا

ار اثاـرة الاسثاد وبلو ثه معثدلا  ـادـة نتي ثة لانتشثـثـد السياسية والاقتصـانة البلـتراج  مك -29

 الدولد. أو الإقليمدالمستو   علععالية جدا حسل مؤشر مدركا  الاساد سواء 

 :الانعكاسا  الاجتماعية  وتتم ل بالآتد :ثانيا

والمالد والسياسد الذي انتشر اد ا لثل مؤسسثا  الدولثة بعثد الاحثتال  الإداريكان للاساد       

 :إلع الإشارةا  سلبية اد ال انل الاجتماعد ومن بينها ـمكن ــة، انعكاسـلاج

واجبثاتهم  أداءدرسين والمعلمثين عثن ـووف المثـر  لثم عثـاــو  التعليم ، ومن مظـتدند مست -2

ا ـوجية بمبثالغ إثخمة ، ممثـدروس الخصثـالتربوـة والتعليمية من اجل دا  اليلبة للدلول اثد الث

ترك مدارسهم  إلعة مراحله واإيرار الك ير من اليلبة ـااـم اد كـو  التعليـد مستـتدن عـإل أد 

 بسبل ارتااح تكاليف الدراسة .

ية مثن ـاد تكثون لالثـثـلاجثة ، والتثد تك تدـور الخدما  الصحية اثد المستشثايا  الحكوميثة -4

 أو الأسثثواشتتعثثري للسثثرقة مثثن قبثثل الكثثادر الثثواياد لتبثثاح اثثد  اإنهثثار  ـثثـ، وان توا ةـثثـالأدوـ

اثثد مستشثثاع  ـثثدللالمثثرـض الثثذي  أندرجثثة  إلثثع ،(26مضثثاعاة ) بةسثثعار الأـليثثةالمستشثثايا  

 المستشاع. ارجـمن ل ةـالأـلييدليا  ـحكومد ـيلل منه جلل الدواء من الص

 الحكوميثة والدوامرد للعاملين اد المؤسسا  والمهن والواياد الإداري الأداءتدند مستوـا   -2

تكثثرـ  التثثراب  بثثين  إلثثعالتحثثولا  السثثرـعة اثثد البنثثع الاجتماعيثثة والاقتصثثادـة  أد  أنبعثثد 

( )لاجثثة المسثثؤول ة المواثثف العمثثومد اـثث أجثثبحد إ  ،ال ثثروةالمسثثؤولية والحصثثول علثثع 

لمثثواطن اانتشثثر  اثثاـرة ا أوتنحصثثر اثثد تحقيثثق مصثثالحه الشخصثثية ولثثي  لدمثثة الم تمثث  

من  الإشباحق المصالح الخاجة مما ااقم الا وة اد مستوـا  يالواياة العامة منصة لتحق استخدام

ق ـوتعميثث اـثثـواعهـأنف ـع مختلثثـا  علثثـال ثثروا  الوطنيثثة وايدـثثاد درجثثا  الحرمثثان مثثن الخدمثث

 دم المساواة بين العراقيين.ــن وعـر الغبــمشاع

 ذـن لاـة بثين ائثة الشثباك، الثـبسبل البيالثة ولاجث أنواعهاارتااح معدلا  ال رـمة بمختلف  -2

 أوبثدون جهثد  أموالعلع  الأشخادبسبل حصول بعض  أوول علع العمل ، ـــستييعون الحص

 .وطرش  ير مشروعه بةساليل

وال ماعا  تبرر الاساد  الأارادوقيم الم تم  وسيادة ثقااة لد  بعض  ألاقيا ل كبير اد لل -5

الثدلول المكتسثبة مثن الممارسثا  الااسثدة تاثوش ك يثرا  أنمثا ن ال قة بةـمية العمل وقيمه، كداـواق

 الدلول المكتسبة من العمل الشرـف.

 لذلم. المخصصةشرـة بسبل قلة الموارد بتراج  مؤشرا  التنمية ال -6

ظثثاـر مخياثثة اثثد الم تمثث   تتم ثثل اثثد تاكيثثم البنثثع مالاسثثاد مثثن  إليثثه أد مثثا  ولعثثل اليثثر -7

 أشثثاعهاالشخصثثد نتي ثثة للمبثثاد  التثثد  الأمثثنج الاجتمثثاعد واقثثدان ـالاجتماعيثثة وتثثدمير النسيثث

م اجتماعية لم ـتعارف عليهثا الم تمث  العراقثد ـيـق اءـإحيع ـوة علـل قـالماسدون الذـن ـعملون بك

 .بالقانونة والاستخااف ــار ال رـمــانتش إلع أد تبلور كيانه واتضحد مامحه مما  أنمنذ 

علثع ال وانثل السياسثية  انعكسثد ألثر  سثلبية انعكاسثا والمثالد  الإداريكما كان للاسثاد  ثال ا:

   بالآتد: تم لد والأمنية

المصثالح بثين الم موعثا   لاجثة عنثدما تتعثاري السياسثيينجراعا  كبيرة بثين  إلع أد  -2

 المختلاة.

اتخا  القرارا  حتع المصيرـة منها طبقثا لمصثالح شخصثية دون مراعثاة المصثلحة إلع  أد  -4

 العامة.
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 السياسية. الولاءا ء نتي ة لشراللق جو من النااش السياسد أد  إلع  -2

إثثثعف المؤسسثثثا  العامثثثة ومؤسسثثثا  الم تمثثث  المثثثدند وعثثثوي دور المؤسسثثثا  أد  إلثثثع  -2

 ليدـة.التق

سمعة النظام السياسد وعاقاته الخارجيثة لاجثة مث  المؤسسثا  الدوليثة وال هثا   إلع أساء -5

 التد تقدم الدعم المادي له.

الرقابثثة  وأجهثثوةالعامثثة  بالمؤسسثثا إثثعف المشثثاركة السياسثثية الدوليثثة نتي ثثة  يثثاك ال قثثة  -6

 والمساءلة.

الاثرد ووجثود جيثو   ؤتكثاااثد البلثد بسثبل عثدم  الاستقرار الأمنيعوعة  إلعالاساد  أد  -7

عرإثة للت نيثد مثن قبثل  ـكونثوا وبالتثالدـ ثدون ارجثة عمثل  من العاطلين عن العمل والثذـن لا

 .الإرـاك

 

 دوليا ومحليا:ثالنا: الجهات المسدولة عن مكافحة الفساد 

 :وتتمنل في على المستوك الدولي -

 :المتحدة الأمممنظمة  -2

ـذه المنظمة العدـد من القرارا  لمكااحثة الاسثاد علثع المسثتو  الثدولد، لقناعتهثا  أجدر حي  

اتااقيثة لمكااحثة الاسثاد سثنة  أجثدر  إ بخيورة ـذه الآاة وتهدـدـا لاستقرار وامثن الم تمعثا  

4002. 

 :البنك الدولي -4

وإ  البنم الدولد م موعة من الخيوا  لغثري مسثاعدة الثدول علثع محاربثة الاسثاد والحثد إ  

 السلبية علع عملية التنمية الاقتصادـة. آثارهمن 

 :لاندوق النقد الدولي -2

دولثة ـكثون ايهثا الاسثاد عثامق اثد  لأي والقثروي تعليق المساعدا  المالية إلعاقد ل ا الصندوش 

 عملية التنمية الاقتصادـة.

 :على المستوك المحلي في العراق أما -

 ـد: و اد العراش المالد و الإدارياهناك ثاث مؤسسا  رقابية تعمل علع مكااحة الاساد 

ومهمتهثا التحقيثق اثد  4002لسثنة  55 الأمربموجل   ـذه الهيئة أنُشة   :هيئة النزاهة العامة -2

 نواعها.أحالا  الاساد المشكوك ايها بمختلف 

 تقوم مكاتثل الماتشثون العثامون اثد الثويارا  كااثة بالمراجعثة والتثدقيق :المفتشون العامون -4

استخدام السلية والتعاون م  ـيئة النواـة  وإساءةعلع الويارا  ومن  حالا  التبذـر  والإشراف

 المختلاة. الويارا من لال التقارـر التد تقدم عن حالا  الاساد اد 

 :ليةديوان الرقابة الما -2

مهمتها تووـد ال مهور والحكومة بالمعلوما  المالد اد العراش، ـد ال هة المسؤولة عن التدقيق 

المالية لغري تعوـو الاقتصاد مثن لثال التثدقيق  والأوإاحالدقيقة الخاجة بالعمليا  الحكومية 

 .لغري مكااحة الاساد المالد الأداءالمالد وتقييم 

 :مكافحة الفساد سبل أو رابعا: مقترحات

ـثا ليثوا  ـمكثن اتخا  أو بح جمثاح الاسثاد ولكثن ـنثاك عثدة إجثراءا لكثتوجد عصا سثحرـة  لا

 منها: لمحاربة الاساد والتخايف منه 

الثذـن ـتولثون المناجثل العامثة للمسثاءلة القانونيثة  الأشثخادالمحاسبة: أي لضوح جميث   -2

 لذلم انعكاسا  إـ ابية اد محاربة الاساد.سيكون  ،أعمالهمعن نتامج  والألاقية والإدارـة

و لثم سثيقلل مثن احتمثالا   الخاجثة، أوالشاااية: أي وإوح ما تقوم به المؤسسة الحكوميثة  -4

 وقوح الاساد.
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والمهنية  والإلاد والأمانةالقيم المتعلقة بالصدش من منظومة  النواـة : أي لا بد من وجود -2

 وقوح الاساد.وـذا كايل بالحد من احتمالا  اد العمل 

 .سيقلل من ارد ممارسة الاسادنوـه  و وجود جهاي قضامد مستقل وقوي -2

 .سيكون رادعا للماسدـن تاعيل القوانين المتعلقة بمكااحة الاساد وعلع جمي  المستوـا  -5

 البرلمانية المختلاة . الأدوا تيوـر دور الرقابة والمساءلة للهيئا  التشرـعية من لال  -6

اسثثثاد اثثثد المؤسسثثثا  العامثثثة اثثثد محاربثثثة ال الإنسثثثانوبنثثثاء  الألاقثثثدالتركيثثثو علثثثع البعثثثد  -7

 .والخاجة

المعلومثثا  بسثثهولة وـسثثر  إلثثعوتمكينهثثا مثثن الوجثثول  والأعثثام دور اكبثثر للصثثحااة إعيثثاء -9

 لاضح الاساد والماسدـن .

لتحقيثثثق العدالثثثة ( والسثثثعد مهمثثثة للاسثثثاد أسثثثباك ة )اللثثثذان ـعتبثثثرانمحاربثثثة الاقثثثر والبيالثثث -8

لمكااحثثة الاسثثاد وجثثيانتها مثثن كثثل  كثثةداةالثثنا  البشثثرـة  إجثثاحو الاجتماعيثثة قثثدر المسثثتياح.

 الله تعالع ومحاسبة النا . إطاعةمظاـر الانحراف وتروـض النا  وـتم  لم من لال 

تراقثل التصثرف  أمنيثة أجهثوة وإنشثاءإ  وتيبيق قوانين جارمة لمن  ـدر المال العثام و -20

سيكون له أكبر الأثر اد الحثد  العامة ومحاسبة المقصرـن بكل جدـة وعدم التستر عليهم بالأموال

 . من ممارسة الاساد من قبل الموااين

 الأعلثثعيبيثثق شثثعار "القثثانون اثثوش ال ميثث "، بحيثث  ـثثتم تيبيثثق القثثانون علثثع المسثثؤول ت -22

 الدـمقراطية. بيةالأورووالمواف البسي  علع حد سواء كما ـو معمول به اد الدول 

اد بناء ثقااة النواـثة وتشثكيل القثيم والعثادا  مثن لثال تخصثيص بثرامج  الإعامستخدام ا -24

 و يرـا. والإعانا تهتم بمعال ة مشكلة الاساد بوسامل مختلاة كالندوا   والتلاوـون للإ اعة

 .الإعامالماسدـن ونشرـا اد  بةسماءقاممة سوداء  لإعداداستعمال التوثيق والبح   -22

ـعتبثر عامثل مهثم اثد طرـثق  المعثاما  لإن ثايبسي  وسثامل العمثل، وتحدـثد وقثد يمنثد ت -22

 مهمين ـما: أمرـنللمواطن  مكااحة الاساد لان  لم ـحقق 

 تكلاة ممكنة. بةقلان اي معاملته  -    

 . ير مشروعة لأساليلوقد ممكن دون الل وء  بةسرحان اي معاملته  -    

 .الرشوةتنقا  دورـة بين الموااين لتخايف حالا   جراءأ -25

 الموااين: لأداءمتكامل  نظامشكيل ل ان لاجة لوإ  ت -26

 التقارـر الخاجة بذلم. وإعدادتاتي  دوري بين الدوامر والويارا   بإجراءتقوم  -27

ائثا  ورتثل تتيلثل مثن  إلعالواامف العامة علع واق طبيعة مهامها  لعمل علع توجيفا -29

 ) أي اعتماد مصادر الكااءة والخبرة (. ن مستو  معينشا ليها مؤـا  ومعارف م

عثد إجثراء دراسثة مقارنثة للواثامف المتشثابهة اثد حدـد سلسلة رواتل لكل ائة من الائا  بت -28

 القياعين العام والخاد.

نظثثام رقثثابد اعثثال ومسثثتقل مهمتثثه الإشثثراف ومتابعثثة الممارسثثا  التثثد تثثتم مثثن قبثثل  إنشثاء -40

 المسؤولين والموااين العموميين اد كل ويارة.

 الألاقية والدـنية وال قااية بين عموم الموااين . القيم إشاعة -42

 كل  لم و يره من الإجراءا  القانونية سيكون له أكبر الأثثر اثد محاربثة الاسثاد والقضثاء -44

 عليه بمرور الومن.
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 :الاستنتاجات
 انتشثر لعدم محاربة ااـرة الاساد والماسدـن اد أ لل الدوامر والمؤسسثا  العراقيثة  نتي ة -2

سثثواء مثثن  (اـ ابيثثة ير سثثلبية) انعكاسثثا اثثد الهشثثيم ممثثا كثثان لثثذلم  النثثار تنتشثثركمثثا  الآاثثةـثثذه 

 لارإية البح . جاء ميابقاما وـذا  الاجتماعيةأم  الاقتصادـةالناحية 

شثثيوعا  أك ثثر أنهثثا إلاوالناميثثة  منهثثااثثاـرة الاسثثاد موجثثودة اثثد كثثل الم تمعثثا  المتقدمثثة  إن -4

 وانتشارا اد الم تمعا  النامية لضعف الرقابة والشاااية والمباد  الدـمقراطية الحقيقية .

عرإثة للاسثاد  ك رأالمواف  اد القياح العام  إن إلاوقوح الاساد اد القياح العام والخاد،  -2

 المساءلة والمتابعة عك  المواف اد القياح الخاد. عنلبعده 

 لارجية. وألر منها الداللية االاساد  أسباكتنوح  -2

 والاجتماعيةالاقتصاد العراقد لم ـكن بمعول عن الظروف الاقتصادـة  أجاكالاساد الذي  إن -5

 .4002تعمق بعد الاحتال  أنه إلاوالسياسية التد شهدـا البلد منذ عقود طوـلة 

المثثال  رأسوـثثروك  والأجنبثثدالاسثثت مار المحلثثد  وإثثعفـثثدر المثثال العثثام  أد  الاسثثاد إلثثع -6

 الخارج. إلعالوطند 

تراج  وتوقف النمو الاقتصادي للبلد، لوجود عاقة عكسية بين الاسثاد والنمثو  إلعالاساد  أد  -7

 الاقتصادي.

 ارتااح معدلا  البيالة وال رـمة والتااو  اد الدلول. إلعالاساد  أد  -9

وجثود الشثخص المناسثل  عدم إلع أد تكااؤ الارد  مبدأبدلا من  تويـ  الارد مبدأاعتماد - 8

 إلثع أد ممثا  والويارا اد المكان المناسل ولاجة اد المناجل الحكومية والمؤسسا  العامة 

 حالا  الغ  والاساد . إشاعة

 الأاثرادمثن توجثه  من عدم الاطمئنثان ياد ة المواطن بالمستقبل ولد حالةاؤم وعدم ثقالتش إن -20

 لسلوك الاساد. والموااين علع السواء

 وسلية القانون والعدالة اد منح الارد الأمنم  انعدام  والمالد ـوداد الإداريالاساد  -22

 النسيج الاجتماعد بالانهيار .للاساد تداعيا  لييرة تهدد استقرار وامن البلد وتصيل  -24

بشكل كبير بعد الاحتال انه تااقم  إلا4002د الاساد اد العراش قبل عام علع الر م من وجو -22

 مختلاة . لأسباك

وكثان  لثم أحثد  لتثد تسثتحقها،لعثدم منحهثا الاثرد ا ـ رة الكااءا  العلميثة إلعالاساد  أد  -22

 أسباك تااقم ـذه الظاـرة.

عدم ان اي ا لل المشارـ  اد المدد المحددة لها بسثبل بيث  المشثروح  إلعد المالد الاسا أد  -25

 . للأموالكون ـناك سرقة تواد كل مرة  لآلرمن مقاول 

الثدولد اسثتنادا لمؤشثر  أواحتل العراش درجة عالية من الاساد سواء علثع المسثتو  العربثد  -26

 مدركا  الاساد .

لكنهثا تااقمثد  الإداريال هثاي  أجثابدوالمالد اد العثراش اثاـرة قدـمثة  الإداريالاساد  إن -27

تاشثد  إلثع أد بعد الاحتال حي  استخدمد الواياة العامثة لغاـثا   يثر رسثمية وشخصثية ممثا 

العراش ـحتثل  أجبحـذه الظاـرة لاجة م  تستر المسؤولين عن الماسدـن وعدم محاسبتهم حتع 

 مستو  الدولدمرتبة عالية من الاساد علع ال

قثثد ترتثثل عليثثه اتسثثاح حالثثة عثثدم وجثثود جهثثاي إثثرـبد ـتناسثثل والنشثثاط الاقتصثثادي العرا -29

التهثرك الضثرـبد  حالثةالقدرة الرقابية لل هاي المحاسبد ومن ثم اتسثاح  إعفاضا عن الاساد 

 لاجة لال اترة الاحتال وما بعدـا .

 :التولايات

إثثرورة العمثثل بكثثل جدـثثة وإلثثاد علثثع محاربثثة الاسثثاد اثثد البلثثد وتقلثثيص دوره ب ميثث   -8

 أنواعه.
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اعتماد الكااءا  اد تبوء المناجل الحكومية وسيادة القانون ولضوح ال مي  لسثلية القثانون  -4

ومحاسبة الماسدـن مثن مختلثف المسثتوـا  وعثدم التسثتر علثيهم، ووإث  الشثخص المناسثل اثد 

 اسل .المكان المن

ثقااة حاثظ المثال  لإنشاء الإعاممحاربة الاساد عن طرـق المناـج التربوـة وال قااية ووسامل  -2

 العام ومحاربة الاساد .

للمراقبثثة حسثثل الالتصاجثثا  وإثثمن  الارعيثثةتاعيثثل دوامثثر الماتشثثين العثثامين والل ثثان  -4

 الويارا  المعنية .

 العامة . الأموالوإ  قوانين جارمة لمن  ـدر  -2

ونثوا المناجثل المسثؤولة اثد الثويارا  ليك ليتبثوؤواالنثوـهين  للأشثخادتيار الصثحيح الال -2

 قدوة للموااين اد وياراتهم 

، وجعلثه جثاة مشثينة للشثخص وألاقيثاعثام ـثراض الاسثاد قانونيثا ودـنيثا  ورأيللق وعثد  -5

 الذي ـمارسها .

الحرمان باعتباره احد الموارد التد تغذي الاسثاد  مكااحةالعمل علع تحقيق العدل والمساواة و -6

  والإنتاجمن لال العمل 

 المعاما  . يللإن اتبسي  وسامل العمل وتحدـد اترة يمنية محددة  -7

 تنقا  دورـة للموااين لتخايض حالا  الرشوة والاساد . إجراء -9

تاتثي  دوري بثين  بثإجراءالمثوااين تقثوم  لأداءتشكيل ل ان لاجثة لوإث  نظثام متكامثل  -8

 تقارـر لاجة بذلم . وإعدادالدوامر والويارا  

ـتولثون المناجثل العامثة للمسثاءلة القانونيثة  الذـن الأشخاد جمي المحاسبة ، أي لضوح  -20

 .أعمالهمعن نتامج 

 الخاجة . أوالشاااية اد العمل أي وإوح ما تقوم به المؤسسة الحكومية  -22

 وجود جهاي قضامد مستقل قوي ونوـه . -24

 تاعيل القوانين المتعلقة بمكااحة الاساد وعلع جمي  المستوـا  . -22

اثثد محاربثثة الاسثثاد اثثد المؤسسثثا  العامثثة  الإنسثثاننثثاء بو الألاقثثدد التركيثثو علثثع البعثث -22

 والخاجة .

المعلومثا  بسثهولة وـسثر  إلثع الوجثولوتمكينها مثن  والإعامدور اكبر للصحااة  إعياء -25

 العام . أيالر أماملاضح الاساد والماسدـن 

 المختلاة . بةشكالهوإ  لية لمكااحة التضخم والبيالة اللذـن ـولدان الاساد  -26

الماليثثثة  بالأوإثثثاحء أي مسثثثؤول مكثثثن المسثثثاءلة القانونيثثثة وتقثثثدـم كشثثثواا  عثثثدم اسثثثت نا -27

 للمسؤولين.

ـمتنثث  المواثثف مثثن التاكيثثر بارتكثثاك الاسثثاد،  ـثثد مسثثتوـا  الرواتثثل بشثثكل عثثادل لكثثدتحد -29

تحسين مستو  الخثدما  المقدمثة للمثوااين بالشثكل الثذي ـخاثض مثن درجثة تحمثل والعمل علع 

 المواطن لتكلاة تلم الخدما  .

الانتمثاء للثوطن وبالتثالد  بةـميثةإرورة العمل علع للق شعور بالمسؤولية لد  المواطن  -28

ال انوـثة لتكثون بم ابثة عوامثل بنثاءة  للدولة والوطن والاسثتاادة مثن والثولاءا  الأولجعل الولاء 

 تكون عوامل ـدامة  لارتقاء والتشدـد لانتماء الوطند لكد لا

والأنظمثة وإجثراء التعثدـا  عليهثا بمثا ـضثمن عثدم الالتاثاف عليهثا إعادة جيا ة القوانين  -42

بح ثثة عثثدم المرونثثة لبعضثثها، ممثثا ـثثؤدي إلثثع ت ثثاويا لصثثاحيا  الممنوحثثة حسثثل التوجثثيف 

 واياد للعاملين علع مختلف المستوـا .  ال
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 الهوامش والمصادر:

 

 -دار الميبوعثا  ال امعيثة الإسثكندرـة  -الاسثاد الإداري لغثة المصثالح  -د. حسين المحمثدي  -2

 22د - 4009

م لثثة المسثثتقبل العربثثد، مركثثو دراسثثا   -ماهثثوم الاسثثاد ومعثثاـيره  -محمثثود عبثثد الاضثثيل  -    

 . 25د -4002 - 208ح الوحدة العربية،

لمعهد العالد ا -دور الرقابة المالية اد الحد من ااـرة الاساد الإداري  -الهام عيا الموسوي  -    

 . 22د - 4005 -بغداد  -والمالية للدراسا  المحاسبد 

منتظر محمد دا ر، جثرامم الاسثاد الإداري اثد الإدارة العامثة العراقيثة وعاقتهثا بالخصثامص  -4

-جامعثة بغثداد  -السثادس لكليثة الإدارة والاقتصثاد لمرتكبيها، المثؤتمر العلمثد والتنظيمية  الاردـة

 . 45د - 2887

 - 4009وآثثثاره علثثع عمليثثة التنميثثة  -اثثاـرة الاسثثاد الإداري والمثالد  -د. سثالم محمثثد عبثثود  -2

 . 46د

اثر الاساد المالد والإداري علع الدلل القومد العراقد، مركو حمثو  -د. جواد كاام البكري  -2

 . 78د  - 4020 - 2ح -رابد للبحوث والدراسا  الستراتي ية 

 -سويان روي، أكرمان ترجمة اؤاد سروجد، الاساد والحكم، الأسباك والعواقل والإجثاح  -5

 .28د - 4002 -عمان  -ط  -والتويـ  للنشر  الميبعة الأـلية

 التكلاثثة الاقتصثثادـة والاجتماعيثثة للاسثثاد الحكثثومد اثثد البلثثدان الناميثثة، -يثثاد محمثثد علثثد د.ع -6

 . 2د - 4007-4ط -جامعة بابل  -مركو عشتار للتدرـل الصحاد 

دبلثوم  دور الرقابة الخارجيثة اثد الحثد مثن حثالا  الاسثاد الإداري، رسثالة -احمد عبد الباقد  -7

 -2887-جامعثثة بغثثداد  -مقدمثثة إلثثع م لثث  كليثثة الإدارة والاقتصثثاد الحسثثابا  عثثالد اثثد مراقبثثة 

 . 42 -42د

 .25د-4005-26ح-جامعة دمشق -م لة دراسا  إستراتي ية  -الاساد-يـاد عربية بن علد -9

معنع الوساطة وأسبابها لد  الشباك اد الم تم  الأردند، دراسة تحليليثة مثن  -ااـو الم الد  -8

 .79د - 2886 - 2ح -الأردن  -م لة مؤقتة  -منظور علم الاجتماح 

مظثثاـر الاسثثاد الإداري اثثد السثثلوك اليثثومد للمثثواطن العربثثد، )الأسثثباك  -يكثثد حنثثو   - 20

 . 5-2د  - للإنترنيدالدولية الشبكة  -دراسة تحليلية  -ووسامل العاج( 

م لثة بحثوث اقتصثادـة  -مثدلل اثد الماهثوم والت ليثا   -الاساد الاقتصادي  -بشير مضياد  -22

 .29د 4006- 27ح -ال معية العربية للبحوث الاقتصادـة  -عربية 

 . 247د -المصدر ناسه  -بشير مضياد   -24

نشثر اثد كتثاك الاسثاد والحكثم الصثالح اثد  -دراسة حالة السيين المحتلة  -عومد الشعيبد   -22

 . 728د - 4006 -الباد العربية 

 old dynamics of corruption, The Rol of the United Nations: المصثدر  -22

Helping Member states Build Integrity to curb corruption, CICP-3, 

Vienna, Oct. 2002, PP, 3.  

مصثدر سثابق  -اثر الاساد المالد والإداري علع الدلل القومد اد العراش  -د. جواد البكري  -25

 . 42د  -

م لثة القادسثية لعلثوم  -السثوش  ـا الاسثاد ـقثوي التنميثة وـشثوه اقتصثاد -ن سالم عبد الحسث -26

 . 90د - 4007 - العدد الاول - الم لد التاس  -الإدارـة الاقتصادـة 

 . 90د -مصدر سابق  -د. جواد البكري  -27

د تنظيم الإدارة المالية من اجل ترشيد الإنااش الحكومد ومكااحة الاسا -محمود حسن الوادي  -29

 . 426د - 4020 -عمان  -دار الصااء للنشر والتويـ   -

 . 90د -مصدر سابق  -ن سالم عبد الحس - 28
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الاساد الإداري واستشراؤه اد القيثاح العثام، م لثة بحثوث اقتصثادـة عربيثة،  -نوره الرشيد  -40

          . 4002 - 29ح -ال معية العربية للبحوث الاقتصادـة 

قيثثاس وتثثةثير  - المكتبثثة الااتراإثثية العراقيثثة -لبيثثر اقتصثثادي أول  -جوناثثثان ـثثالبيرن  -42

   http://econ.worldbank.orgالاساد اد البنع التحتية 

 .20د ،4007، 2080ح -جرـدة الصباح  -الماهوم والآثار -الاساد الإداري  -شمخد جبر -44

 . 26د -مصدر سابق  -د. محمود عبد الاضيل  - 42

قسثم الاقتصثاد  -تةثير الاسثاد علثع الأسثواش الماليثة  -المكتبة الااتراإية العراقية  -دـايد نج  -42
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