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 المستخلص

فييا دوييالن دوة يفييض من يينا يييا دوة عفييض دوكونييوهفض ألأ مسييولأ دوةييا  أ  يي   و  ف  ييض        

أ ق ص دمض بسل فنلهة  بك  ففة  دو ف  ض دوةقامض تحقفق دو ةكفض دوبشنمض دوك  اديض بسل يؤشندتة  . 

ةقاميض دوك ع قيض لبكعةى آخن ألأ دو ف  ض دوةقامض لها تة ق أهادفة  دوجزئفيض نيكا خصوايف تة  دو

ب وط ييو لدوعيينا دوةقييات لد ع ف جيي ة د سةبفييض لأ ييع س دون ئييا  لأ ييع س دوصيين  ل فنهيي  يييا 

د دلدة دوةقاميييض ب  بيييا لألأ مسيييولأ ايييل مويييت بكييي  مة يييجم ييييس تحقفيييق دوةيييا  دو ةكيييوت و  ف  يييض 

 د ق ص دمض ب لبك  مة جم يس أهاد  أهم فنلهة  : دو ف  ض دوك وفض .

هيياد  دو ف  ييض دوةقامييض يييا قبييل دوبةييت دوكناييزت دوعندقييا بةييا  لدعييا هييو ألأ أخ صيي س أ      

د   قندس د ق ص دت بكنةيو  أ ي قندس دوك ي ول دوعي   ور يع س دوكينتبق بر ي قندس  يعن اين  

دوييامة س يق بييل دوييال س هييا جنمييق د ع نيي   بعطيي م ا يييل و عك ييض يييا د ع ف جفيي ة د سةبفييضب 

ج بيي ة تحومييل دوييامة س دوييى دوييال س أفقييا دوبةييت دوكناييزت ل ف  يي   لد  يي عادد دو يي   و  بفييض سكفييس 

دوةقامض أهم ل  ئنة  فا دوك  هكض دوج د  لدو ة  م يس دو ف   ة د خنل فا تحقفق دوةا  دو ةكوت 

دوكنايزت ب اكي  تنتبيل ه فةي  آسي س  ي بفض س يفكض تكا يل فيا دوكفيل دويى : أستني ع دوك ي ول دوعيي   

د ق صي دت لدلوين  د ق صي د لأستني ع دوط يو ه يى دوعكيبة د سةبفيض   ور ع س لهيا  د  ي قندس

لدوكضيي سبض ه فةيي  لأ يي كندس أ يي ةزد  د ع ف جيي ة د سةبفييض لهيينلب سلل  د يييودن بشييسل 

ي   سع . ألأ دوونس دوح وا و عن ان  دوامة س دوعندقا هو تحصفل ع ال و ف  ض نقاميض  فين 

 ف ه ض .

 

 المقدمة :

  ييعن ايين  دوييامة س دوعندقييا يق بييل دوييال سبيياأ ث  د خفيين  لبشييسل ينيي س  خييبن د شييةن دويياب

دمةي س وسيل دل س بعيا ألأ اي لأ ي ي قند لوكيا   0231نعوج ابفن  ي جب ي مق سب دوى  م عنا

 دوع كفيض دوكونيوهفض ب . أسي س هي د دوحياث  دوسافين ييا دو  ي ل ةدمةي س 0011جوم ض هةا ي  ول 

 يعظيييم ندة لدوةيييالدة دوع كفيييض الع يييى دوصيييح فض  ييييا قبيييلدو يييا  يييبق لألأ أسفييينة فيييا دوكيييؤتك

عون يال ان م  لف ه فض دو ف  يض دوةقاميض دو يا م بعةي  دوبةيت دوكنايزت ب دوكخ صفا فا ه د دوشرلأ 

فييا فييا د  يي قندس د ق صيي دت ل فييا تحقفييق أهييادفة  دوكع ةييض دلآلأ ع ييىل 3112يةيي   دوعندقييا

   ل ة دو ا   وب  ي  ا نل تج ب  ييا قبيل هندبيا هي ه ه ه دو.دو ةكفض دوك  هكض دونع وض فا تحقفق 

فييا هييا  اييكود  . دلآلأ لقييا لقييس دوكحظييوس لييي  ايي لأ ي وقعيي  يةيي  يييا  جوم ييضب و ج هييل  دو ف  ييض 

دوبةييت  يييا قبييل لدويي ت ده بيين خييبن دوكييا  دوك نييفض ب يي قندس دوكن عييل و ييعن ايين  دوييامة س د 

ب فقيا آلأ د لدلأ  و  ف  يض دوةقاميضن نجي   اكؤشي ا فين دوك خصصيفا   دوبعض دوكنازت ليا قبل

 لشيقفق تة  د خيين فين دون ه يض وجع ةي  ت ةيي  م ييس دوق ايين   هي د  دوةظين فيا س ييم هي ه دو ف  يض 

 يقفي   نج عةي من ينا ألأ مسيولأ  يض د ق صي دمض دو يا لخ اض دو ف  ض دوك وفض نكا دجي س دو ف 

 . د لن لد خفن تحقفق دو ةكفض دوبشنمض دوك  اديض

 :الخاطئة  الأهداف –لا أو

الأسننتق ا  هنندف سساسننتن ال قديننة ه   قسنن   أنباسننتم ا   يعلننا الك ننم الم اننرا الع ا نن         

ى العنا  لسسنعا  ومعال نة الت نخس بدسنتخدا  أسنتق ا  المسنت  بمفه منن الذا يع ن الأ تصادا 

 كست سع  الص فالدي ا  الع ا   بسا مراد الك م الم ارا وأست راف ألأحتساطات ووهس  ث

 جامعة الكص ة/  والا تصاد الإدا ةالسة  /. جلسل شسعان ضمد الكس ان  أ . د 
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طننات أج كسننة النندي ا   ننا ط ينن  الأحتفننا  بدحتسا بدسننتق ا  سننع   نن ف وسننسلة أساسننسة  تمثننل

(،   M0 % مقابنل العملنة المصند ة التن   انقل القا ندة ال قدينة  011وخا ة الدولا  ب سكة 

. ه كي  ألأ وبالتال  أستعداده الدائس لت  ينل الندي ا  النا منا يقابلنن منا دولا  بسنع   ن ف  ابنت 

تشيسل أااين  دو يا دوكصاس دووعفا تقنمب  وة ه دوال سدة هو ه ئادة دوالوض يا دوص دسدة دوةنطفض

% ييا أسكي وا ن تجي  01% يا ا دسدة دوعيند  ليودنن ي  دوع ييض اكي  تشيسل أااين ييا 59يا 

 . دوكح ا

        

2 

         

وط يقننة  ( وال نند مننا الت ننخس   الأسننتق ا  الأ تصننادا أن   دينند هنندف السساسننة ال قديننة        

% منا الأحتساطسنات 011كة   أستق ا  سع  الص ف (  ا ط ي    الأحتفا  ب سنلسن أال   ل 

وأفت اضنات أ نا  ويثسن  جملنة  سنا لات  الع ا ن  ما  كل الك نم الم انرابهذا الاقل   (الأج كسة

  لخسصها فسما يل  :يمقا  ست   الم ا اة 

 

أمد اي لأ هيا  د  ي قندس د ق صي دت بكنةيو   : الأستق ا  الأ تصنادا وسنع  الصن ف – 0       

مكسا ألأ مسولأ ها جنمق تابفل  عن دوصن   ع س ليس فحض دو ضخم أ  قندس دوك  ول دوع   ور

مسييولأ ينةوييي  ب قيا يييس هيا  يس فحييض دوبط وييض سةبيي  دويى سةييو  بأهيياد  دو ف  يض دوةقامييض  أهييمأعيا 

ليبيينسد يييا دوة عفييض د ق صيي دمض فييا دوييالن دوك قايييض دو ييا تعيي نا يييا دوناييود د ق صيي دت لج قييض 

ب فةل مصح ألأ مسولأ  ( فعال   أا أن لديها ماقلة طلبنع ن أن  سفض يعط ض لقصوس فا دوط و دو

كنةيو  س يم أني  ةي د دوها  دو ف  ض دوةقامض فا دوالن دوة يفض ا وعند  هو د  ي قندس د ق صي دت ب

مع نا يا تخ ف شياما فيا ايل دوكجي  ة بكؤشيندة دو ةكفيض دوبشينمض دوك ي اديض لس يم أني  معي نا 

وعل أهكةي  د خي ب ة د ق صي دمض ييس قصيوس لدنيح   ةوهضي بشسل يزيا يا أخ ب ة هفس فض

 ؟   أا أن لدين ماقلة   ض (فا يخ  ف قط ه ت  د ن  سفض لفنص دوعكل 

مننا ف و هننا بمننا فسهننا السساسننة ال قديننة، أن الهنندف ألأسنناس للسساسننة االأ تصننادية بقننل         

الت مسة الكا ية المستدامة بقل  يفت ض أن يق ن   قس ، ال احسة الم ض  سة ف  الدول ال امسة 

لبكعةييى آخيين ألأ دو ف  ييض دوةقامييض لهييا تة ييق أهييادفة  دوجزئفييض نييكا خصواييف تة   مؤشنن ا ها .

 لأ يع س دوصين  دوةقامض دوك ع قض ب وط و لدوعنا دوةقات لد ع ف جي ة د سةبفيض لأ يع س دون ئيا 

يييس تحقفييق دوةييا  دو ةكييوت  اييل موييت بكيي  مة ييجمب  بييا لألأ مسييولأ ل فنهيي  يييا د دلدة دوةقامييض 

 دو ف  ض دوك وفض .: لبك  مة جم يس أهاد  أهم فنلهة  ب و  ف  ض د ق ص دمض 

ألأ أخ صييي س أهييياد  دو ف  يييض دوةقاميييض بةيييا  د  ييي قندس د ق صييي دت لفيييق ينةيييو  دوبةيييت         

 دوكناييزت دوعندقييا دوك كاييل بر يي قندس دوك يي ول دوعيي   ور ييع س دوكيينتبق بر يي قندس  ييعن ايين 

 بو عك ييض يييا د ع ف جفيي ة د سةبفييض ا يييل هييا جنمييق د ع نيي   بعطيي م دوييامة س يق بييل دوييال س

لد  يي عادد دو يي   و  بفييض سكفييس ج بيي ة تحومييل دوييامة س دوييى دوييال س  ييو  منقييا دوبةييت دوكناييزت 

فييا تحقفييق  يييس دو ف  يي ة د خيينل ل ف  يي   دوةقامييض أهييم ل  ئنةيي  فييا دوك يي هكض دوجيي د  لدو ةيي  م

لأ ي خاد  أدلدة  بيرددس  ال احسنة الأخن ىييا  ضيحااكي  م بما ناحسنة دو ةكوت دوكنازت  دوةا 

ا عن دوخصم ل عندون ئا  لهك ف ة دو و  دوكن وعض ا ه ى يحيالدم ة   بد خنلدو ف  ض دوةقامض 

لد ع ف جي ة د سةبفيض لايل يي  ميؤسن ه يى دوعينا  س  د ئ ك لأدلأد   لن بض د ع ف جا دوق نونا

 . دو ةكوت قفق ه د دوةا حب فا دوك  هكض دون ه ض و  دوةقاتلدوط و 
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لتحجفم دو ضخم موفن أف ندا ألأ أ  قندس دوك  ول دوع   ور ع س :  الت خس والت مسة –2        

بفئييض ية  ييبض لنيينلسمض و حقفييق دو ةكفييض . لس ييم ألأ هيي د د ف ييندا مكسييا ألأ مسييولأ اييحفح  فييا 

أنيي  قييا  مسيولأ ايي وت ب وضيينلس  فييا دوييالن دوة يفيض ليةةيي  دوعييند  . بييل مكسييا دوك قايييض د  دويالن 

دو ضحفض بة د دوةا  فا عالد يعفةض و حقفق دوةا  دوكنازت دو ةكفيض . فرني فض دويى ألأ شيف  ييا 

دو ضخم أل ن بض يع اوض ية  مكسا ألأ تسولأ ننلسمض و حنفز دوكزما يا د   اك س ب فرن  قا مسيولأ 

  او ف ض تكوم فض يةكض لننلسمض بشسل أاادس نقات ساما ب  ن  فا دو ح فل ياسل   ليخطط  و

دوةةي ئا مكاييل نيينمبض  فين يب شيين  ه ييى سكفييس أفيندد دوكج كييس . لفييا ياييل هي ه دوح وييض مكسييا بييل 

 سساسات الد س والتعقسس .لمجو يع دوض آس سه دو  بفض دوكح ك ض ه ى دونئ ة دونقفن  بكخ  ف 

 

   قندس د ق ص دت دوحقفقا ؟ هل هو ي  هو ينةو  د والت خس :الأ تصادا  ألأستق ا  –3       

دوحييا يييا دو ضييخم ؟ لهييل دو ضييخم  يي هن  نقامييض فييا دوييالن دوة يفييض ييينتبق بج نييو دوط ييو مكسييا 

 يع وج   ب ف  ض نقامض أنسك شفض ؟ 

 س نو دوعنا بشحض ألأ أ    يشس ض دو ضخم فا دوالن دوة يفض ليا نكةة  دوعند  ي ع ق        

. ف و ضخم أملأ ب لخ ايض فيا دوعيند  ب هيو تضيخم دو ت يصاسه فا دوع وو د   فندددة  دو  عا

أهكف ي  دوة يبفض فييا لأنخنيي ا  د ن ي   دوكح يافا تيياهوسييس ي ي وسد يينتبق ب و سيي وفف  ي ندفيق 

فييض بشييسل ي يي كن لخ اييض فييا دوقط هيي ة دو يي عفض دوحفومييض دوزسدهح ييا د سكيي وا تووفييا دوةيي تم دوك

ف و ف  ييض دوةقامييض ب اكيي  سكفييس دو ف  يي ة دوننهفييض   نعيياد  سةييود دو ةكفييض دوحقفقفييض . لدوصيية هفض

ب من ينا ألأ مسيولأ هيافة  د  ي   دو ةكفيض دوحقفقفيض    ابكنةيو   د خنل لخ اض دو ف  يض دوك وفيض

كش ساض فا دو ةكفض دوبشنمض دوك  اديض   دو ت   ها   فنه ب لت  خا  سكفس أدلدتة  بشسل فع ن و 

 . تحقفق ه د دوةا  

 عفض د    ييفض لخ اييض دوزسدهفييض لدوصيية هفض  فيي وعب  مسكييا فييا تطييومن دوقط هيي ة دو يي        

لتطييومن دوقط هيي ة دوخايفييض دوحفومييض يييا أ ييس لأ لنقييل لاةنبيي م لييي م لايين  اييحا لتع ييفم 

ور يي قندس لاييحض دو ييا بييالسه  تووييا دخييو  ت ة  ييو يييس يخنس تةيي  و حقفييق دوكنةييو  دوحقفقييا 

 عفض لدوك وفيض ب لهيا لدو ودنلأ د ق ص دت . لفا ع وض لسود ها  تودنلأ أل خ ل فا دوجودنيو دو ي

ع وض ع كفض فا دوكندعل د لوى و  ةكفض ب ف  ق صي دمولأ  معيايولأ دوو ي ئل لد دلدة د ق صي دمض 

م ة  و يس دوك ي     دو ا يا نكةة  أددس   عن دوصن  ا لوفس تابف     بكلوكع وجض موت دوعاما  

 .  يا د ع ف ج ة د سةبفض
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ا وةن يينا يجيي سد  دوبةييت دوكناييزت دوعندقييا فيي : وهننس  ثكسننت سننع  الصنن ف والنندولا  –4       

أه ك ده ه ى  ف  ض نقامض تنتسز ه ى تابفل  عن ان  دوامة س دوعندقا او ف ض فع وض ور  قندس 

فندددة يصيياس أ  ييو دوكعيينلا دو يي عا فييا د ق صيي دت لدوحييا يييا دو ضييخم بره بيي س ألأ د  يي 

مناه  . دو يؤدن دلآلأ :   ي في س دل س اكعيان  يةوم  91لدو ا تقاس بك  مق سب ا ادوعندقد ق ص د 

فيا مفه    ثكست سع    ف الدي ا  واسف يمقا   قس  ذلم ما وجهنة نرن  الك نم الم انرا   

نتسز ه ى تابفيل  يعن اين  دويامة س عقفقض د ين مع كا د خفن ه ى ينةو  ق ان و  ابفل  ن  م

ا    تج ه دوال س فقق . ليا دوودنح ألأ دو ابفل دونع ن و عن دوصن  و حا يا دو ضخم دوك ي وسد

أهيم دوشينا م دو جي سمفا و عيند  يايل  من نا ألأ مسولأ تابف   تج ه هكبةه ى أف ندا اح     

لأ أ ي فندددة دوعيند  ييا دوو مي ة دوفوسل لدوجةف  د   نوفةا لدويفا لويفس فقيق تجي ه دويال س  

لب و  وا ف و ابفل ب  يا دلن دوع وم دوك حا  د ينمسفض  تشسل د  سزم ب فق يا أسك وا أ  فندددت 

 تج ه دوال س وكع وجض أسك وا دو ضخم دوك  وسد   م حقق د  بة ه دوة بض دوب فطض . 
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ا قفك ي  يق بيل دوعكيبة دونئف يفض يةي  % يي91لاك  هو يعنل  فرلأ دوال س فقا أاان ييا         

فيا تحوميل دل سدتةي   ليا جن  لدعيا هيا أو زدي تةي  دوالوفيض تخ ا دوو م ة دوك حا  د ينمسفض

دوى مهو بكوسو أتن ق ة بنتا للدنب أن فض دوى ه يل دو ضيخم فيا أق صي ده  ب ل ندويل ع ويض 

 يا تحيفق برق صي ده  لخ ايض د نييض دوال س فا تاهوس ي  كن ن فجض ت  بس دونايود لد نيي ة دو

ل  ندوييل ي يي كن  دوييى دلآلأ . له فيي   3110أب يياأة يةيي  هيي   دوك وفييض لد ق صيي دمض د خفيين  دو ييا 

ليييا دوجييامن  . لاي ننل ماننقلة الت ننخس بننل يفا مهننا مقابننل النندولا   ثكسننت سننع  الصنن ففسساسننة 

ن ألأ تعي وم أني تةي  د ق صي دمض ب و ان فا ه د دو ف   ألأ دوو م ة دوك حيا  د ينمسفيض لهيا تحي ل

تجيي ه  تع كييا يجكوهييض  ف  يي ة يييا نييكةة   ف  ييض دو خنييفض دوك يي كن و ييعن ايين  دوييال س

لتحي لن س هيا  ألأ ب    حن   العمن(ت((نكا أج س يي  أايط ح ه يى ت يكف    دوعكبة دونئف فض

وفيودلأ ونفس  يعن اين  د وسونة  دوشنمت دو ج ست د بننه ى دوصفا  لخ اض تضعق بر  كندس

بانقل  نا  وم هنا  وهن  بهنذه السساسنة  عن ض الندول ال امسنةوكع وجض هجز يفزدنةي  دو جي ست . 

لق ن الصنسا شن يم   نا ا  لا ض   بالغا الع اق الت   ثكت سع    ف  ملتها مقابل الدولا 

مهس لهذه الدول أي ا ، مما ي عف باقل أاك   د س   سساسة  ثكست سع  الص ف مقابنل الندولا  

، وهنن  السساسننة التنن  طكقهننا الك ننم الم اننرا الع ا نن  ،  افعننا شننعا ها بننل   ننسس الت ننخس فنن   

فن    قسن  أهنداف هنذه السساسنة   غنس م دودينة  د س هنا ، حت  ألآن 2113ومتفاخ ا بها م ذ 

وأن ن  نت النا حند منا ، ذا ها الت   س أختصا ها اما أش نا أ (ه بتخفسف ال نو ط الت نخمسة 

الأحتساطننات  أسٍننت راف ا فنن   خفننست الت ننخس فقنند   قنن  ذلننم  لننا حسننا لأولننفنن  الم احننل ا

ولنس  نؤد سن ى النا لت قسن  الت مسنة ، التن  مصند ها الأسناس من  د ناضنب ،  ال س ية الأج كسة

  .الأستق ا    د مست ى التخلف 
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  اف الآل  :والص   والمراد الك م الم ارا الع ا   انسا : 

 لا فق ة م ارية  2113دية الت  يتكعها الك م الم ارا الع ا   م ذ    قر السساسة ال ق        

هن   لكسنة جمسنل طلكنات أوحند  تعل  ب  سفة الأحتساطات الأج كسة التن     صن  فن  هندف واحند 

مننا دولا  ، وأن هننذه الأحتساطننات  مثننل حق  ننا ل ننامل   بلنننايقا    يننل النندي ا  الع ا نن  الننا منن

ذلم أن  قتص  و سفة الك م الم ارا  لا القسا  بهذه المكادلة بسا  الدي ا  الع ا   . و د أستتكل

 لأ دوكيزدد معةيا  - (( ملنة  منراد الع خحند الدي ا  والدولا   ا ط ي  منا أ نحلع  لنا  سنمستن

تقامم هنلا ت زدما فا دوقفكض وشندم دوال سدة يا قبيل دوكشي نما دوي ت من ينا ألأ مسونيود فيا 

سةة  نش ها ألأ سكفس دوكش نما وف ود فا ع وض تةي فس بيل يشي نما فقيق ب وع وض تة فس ه ى دوشندم 

ألأ ه د دونةم ويالس د ع ف جي ة  .  لبرت اكفض من بولأ لب عن لدعا يابل يا قبل دوبةت دوكنازت

دوحفومض فيا دوك ي هكض دونع ويض   لأهادفة ة د سةبفض سند دوبةت دوكنازت ل ف     دوةقامض يا ل  ئن

   الصن اف يانكن  صي دمض د خينل فيا تعزميز سةيود دو ةكفيض ب لأع وي  دويى يي يس دو ف  ي ة د ق 

فالسساسة ال قدية أض ت م  د أست ابة لحلكنات    ينل الندي ا  الع ا ن  النا الندولا   . ألآل  ((

ولا شئ غس  ذلم . ومل أ كاع سساسة  ثكست سع    ف الدي ا  الع ا   مقابل الندولا ،  أضنافة 

حقسقسننة  لننا الت  يننل الخننا ج  ، أ ننك ت هننذه السساسننة وسننسلة سننهلة الننا  نند  وجنن د  سنن د 

لتس   الأحتساطات الأج كسة المت اامة ووسسلة له و  وغسسل الأم ال ،  غس الأهمسنة ال س ينة 

 لهذه الأحتساطات لس تصاد الع ا   ف    قس    مستن .

 

المالسننة  فلام ننالع ائنند والصننا   أ سنن ق تحلننب  سحتساطننات الأج كسننة لأن الأدا ة القفنن  ة         

هن  فن   نلب  ،لهنذا المن  د ال سن اومخناط  و سن بات  وأ ل مايمقا ما خسائ  والأ تصادية

لاسننسما وأن مصنند  هننذه الأحتساطننات . و ننائف وواجكننات الك ننم الم اننرا والسساسننة ال قديننة 
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حقسقسنة ،  تدامةمسن أ تصاد متحن   ولا طا نات أنتاجسنةالأج كسة ، اما ه  حالة الع اق ، لس يقا 

حقسق  خ اج و صدي ال فط . وهذه العملسة لسست  ملسة أنتاج أست ملسة بل أن مصد ها ال حسد 

أسننته(    ملسننة ، بننل هنن  م نن د  ملسننة     سننسسل للثنن وة (( أابننالمع ا الأ تصننادا النند س  

له فيي   بييا يييا أ يي خند  دوييةنق لتصييامنه  . لا بنند مننا  ع ي ننن بمصنند  مت ننددلمصنند  ناضننب 

بكقييادس تحيياده دوك ط بيي ة دو ةكومييض لب و يي وا  بييا يييا أددس  د ع ف جيي ة د سةبفييض لأددس   ييعن 

لو ة  هة  فا يعنا دوحامث ها ه د دوكونوع دوحفيوت صن  بك  م بئم يس ه ه دوك ط ب ة . دو

بفيض بقاس ي مةكة  دو رافا ه ى د   خاد  د يال ورع ف ج ة د سةورق ص د دوعندقا بشسل تنصف ا 

هاد  دو ةكومض لخ اض فا  ل  ينل  دوعيند  د ق صي دمض لد س ك هفيض لدو ف  يفض د بك  محقق 

 دوح وفض .

 وه ا لابد أن نؤاد  لا حقسقة أ تصادية  ابتة  كدو غائكة  ا  اسس السساسة ال قدية ف          
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ا هسقنل أ تصنادا وه  أن  ثكست سع    ف أية  ملن لنن أشنت اطا ن التن     قنر  لنالع اق ، 

فنا   غ سنا(( متح   و د ة   افسسة دي امسقسة  تمسر بالمحاولة ، ولسس أ تصنادا متخلفنا  أو متخل

لأن  ثكست سنع  .  لا م  د واحد ناضب  اما ه  ال ال ف  الدول ال فحسة وم ها الع اق  معتمدا

بد ف  ال هاينة منا أن ال قسقسة ، ولا ابد لا ما  سمته م(ت هذه الدول الص ف ه ا يع    قسسس 

 لننا  ومانن عا  لننا هنن و    وس الأمنن ال وغسننسلها قنن ن م ننل م ننا بة و  قسنن  مقاسننب 

فييرمد ا نييل هيي ه عقفقييض ي سيينس  ميي انه  وةيي  دو يي سم   .حسننا  أسننت راف الأحتساطننات الأج كسننة 

دو يا  0551فا أ نيض أ ق ص دمض دو يا ه شي ة  اوسمي  دوجةوبفيض هي   د ق ص دت اك  عاث  ياب 

ا لأ أعا أهم أ يب بة  تابفيل  يعن اين  هك  ةي  دوكح فيض أيي   دويال س لتقففكي  بيره ى ييا قفك ي  

بدو يا أبننهي  هجيز دوح ي ب دوجي ست ليفيزدلأ  دو ي بفض دوحقفقفيض س يم ايل دوكؤشيندة د ق صي دمض

دوكافوه ة لهجيز دوكودننيض دوع ييض ب لدو يا تيؤدت بشيسل يونيوها دويى لسيوب تخنيفض  يعن 

    وم ها الفساد الأدا ا تابفل  عن دوصن    ب ب هاما   د اندس ه ى ألأدوصن  . أ  

أا الفسنناد المولننف بالأد ننا ات والمكنن  ات التنن   كنندو   -الفسنناد ال ننا س  –ومننا يمقننا  سننمستن 

 أ  ةزد  ل دوكض سبض ه ى هك  ة  لشجس ه ى هنلب سلل  د يودن أدل دوى م ض  سة ((

لدخيون أق صي ده  فيا أنييض هكفقيض أسبنهي  فيا دوةة ميض دويى أهي د  د سةبفيض  ة فا أع ف ج تخطفن 

 يعن اين  هك  ةي  ا أني فض دويى يجكوهيض أسيندمدة أخينل   وكع وجيض أني ةي  تقففم لتخنيفض 

فرمد اي لأ هي د عي ن اوسمي  دوجةوبفيض مدة د ق صي د دوك قيا  فسفيف  يفؤلن دوحي ن فيا د ق ص دمض . 

 . دوالن دوة يفض ليةة  دوعند 

  بشييسل هيي   ففيي  فييا دوييالن دوة يفييض  لبرخ صيي س فييرلأ  ف  ييض تابفييل  ييعن دوصيين  لدوكعيي          

س م س مبف ة     تحقق دوكص وح د ق ص دمض وة ه دوالن بل تؤدت ع كي  دويى دوكضي سبض لهينلب ا

اكيي  منقييا دو ف  ييض دوةقاميض أددس  أعييا أهييم أدلدتةيي  و ك ي هكض فييا تحقفييق لتعزمييز  . ل  د ييودنلس

    فن دوسنوم  فكا دوكعينل  لأمد أف ننة  ع ا دوةفض فا أتب ع ه ه دو ف  ض  دو ةكومض . د هاد 

 أن الح ي  الا جه س ممل   بال  ايا ال س ة ((
                                                                                                                  

                                                                                                               لم اننننننننننننننننننننرا و نننننننننننننننننننن دوق ال قنننننننننننننننننننند النننننننننننننننننننندول  :الك ننننننننننننننننننننم ا – الثننننننننننننننننننننا 
   قيياس تع ييق د ييين بيي وعند  فكييا دوكعيينل  ألأ دوبةييت دوكناييزت ل ف  يي   دوةقامييض ا لايي وت لندس ب

ايا فيا أعيا يح لسهي  ا ب ف  ي ة ايةال  دوةقيا دويالوا دو يا تؤدوك وفض ل ف   ة  دوك وفض   ت  نشي

 .سةبفيض  أيي   دوعكيبة د  بك  معسيس عقفقيض قفك ةيهكبة دوالن دوة يفض ان  ه ى تخنفض  عن

بل لهكل ه ى دونفيس ؟  3112لدوبةت دوكنازت مطبق هسس ه ه دو ف  ض ية  فسفف أ  ق   د ين 
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   دوييال س أوييى ألأ عيياسل د نيييض د خفيين  و ييامة س دو يياسمجا و ييعن ايين  دوييامة س دوعندقييا أييي

 ي وقس فا نوم  نل  دوالن ا لأ ب له د ي  دوعندقا لأنخن ا  عن انف  أي   دوال س 
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الك م الم ارا يقد  مك  ا يكندو م ضن  سا فن  أ كا نن سساسنة  لما أن  .  بق دوة يفض اك  أشنن  

مسننت ى معساننة د تكننا  أن ذلننم ي فننل مننا الت سننسا المسننتم  لسننع   نن ف النندي ا  الع ا نن  ب

الأسننتس ادات . لقننا ال  نن ل لهننذا  ننا ط ينن  المنن اطا الع ا نن  الننذا  تنن ف  أغلننب أحتساجا ننن 

لأنننن  أو   سننس ن النندي ا  الهنندف المهننس والأساسنن  لا يت قنن  بد كنناع سساسننة  ثكسننت سننع   نن ف

لم نا بة  لسنن وهن و  سسؤدا ف  ال هاية، وهذا ما حند  منؤخ ا، النا خلن  الكسئنة الم(ئمنة ل

ممنا أدى  ، ،  وس الأم ال وأست راف الأحتساطات الأج كسة و خفست سع    فن أمنا  الندولا 

التن  يتعن ض لهنا ويؤدا الا  ده   ف  مست ى معساة المن اط سا نتس نة ال نو ط الت نخمسة 

لأسنتس ادا ن  ل س ينةاوأفقد ويفقد الع اق جر  مهما ما أحتساطسا ن الأج كسة ، الأ تصاد الع ا   

 و  مستن .

 

 لماذا يصمت   دوق ال قد الدول   ا سساسة الك م الم ارا  السؤال المهس ه ا :        

الع ا   ف   فل سع    ف الدي ا  أما  الدولا   غس أن الصن دوق يؤاند  لنا وجن    خفنست 

ألأ بنن يم يا دوكعنل  مكسا دوقون لبشسل يخ صن أن  ورس بض ها ه د دو ؤدن  سع  الص ف  

   ةي د دوبنني يمو دو نصيف فض  ف  ي ةدوية قشيض كض ه د دوبحيث ةييا وف ل  اااةال  دوةقا دوالوا 

فا ينع    د لوى دوك ضكةض م  ةا ه ى  ف   ة تحقفق دو ودنن ة لخ اض دوك وفض لدوةقامض مؤاا ل

ننض هيا جنميق اا  ف   ة د   قندس لدو ابفل    دو ا تةط ق يا دوعكل ه ى تخنفض هجز دوكود

ييا ن عفيض ب لييا ن عفيض أخينل  –يايل نمي د  دوضيندئو  –أتب ع  ف  ي ة وزمي د  أميندددة دوالويض 

ا وصيحض لدو ع يفم  خنفض دوةنق ة دوع ييض لخ ايض فيا يجي ن دوةنقي ة د س ك هفيض أتب ع  ف   ة و

   تصيينفلايي وت تخنييفض دوةنقيي ة دوك ع قييض تطييومن يشيي سمس دوقطيي ع دوعيي   ل لد ه نيي ة لدويياهم

 . ه ه دو ف   ة دو ا تؤدت بكجك ة   دوع يض فنص دوعكلب وخصخصض لتق فص 

دوى تق يفص دوط يو دوس يا اا س يم أنخن ني  دوشياما فيا دويالن دوة يفيض ب يبو  ينل  دو خ يف    

دويى دوكزميا ييا أفقي س فيا دوةة ميض ميؤدت وف   لل أل م ودنلأ يس دوعنا دوس ا ب لهو د ين دوي ت 

قفيين  لدوكةكشييض فييا دوكج كييس . لهيي د ييي  عيياث  فييا سكفييس دوييالن دو ييا جبقييل دوطبقيي ة لدونئيي ة دون

ب لتع بين   ودم ا لأ موت فا أفنمقف  أل أينمس  دورتفةفيض بنن يم اةال  دوةقا دوالوا باللأ أ  اة م

أن هدف الص دوق هذا من  كط بدهنداف الندول المسنؤولة  نا أدا  نن يا   ا سخ  و وت . يصن 

   ذات الأ   الأسننتعما ا الكوننست (( وبنننالأخص ال لايننات المت ننندة وهنن  النندول ال أسنننمالسة 

لتنتمقا منا الأسنتم ا  الأم يقسة الت  ما مصل تها بقا  الدول ال امسة فن  حالنة  خلنف مسنتم  

  ف  أستو(لها باقل مكاش  أو غس  مكاش  .
  ض د لوى ألأ دوحجض دوكقايض يا قبل يا قبل اةال  دوالوا فا أهكفض  ف   ة دوكنع        
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تم تقامنه  وبنن يج  اا  ف   ة دو ابفل لد   قندس    لدو ا قاس وة  ألأ ت  عن  لق   قصفن ن بف 

 ف  ي ة اادوا نفيض ييا بنن يجي   ضوكنع يويى داونةي  نينلسمض ورن قي ن د ةودة    9 – 2 اا  بفا

. صي د لتةكف ي  لتطيومنه دو سففف دوةفس ا    لدو ا من نا ألأ تؤدت دوى تحقفق أه د  هفس ض أ ق 

أن ال(فت لل ر  أن جمسل الدول الت  طكقت ب ننام  الصن دوق لنس  سنتحل الأنتقنال النا الم حلنة 

الثانسننة لقنن ن الم حلننة الأولننا لننس  ننؤدا الا الننا المرينند مننا الفقنن  والتخلننف ، ذلننم أن سساسننات 
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التن   د أنتر ت هذه الدولالأولا  مثل مقدمات خاطئة ف(بد أن  ق ن ال تائ  خاطئة . لقة الم حل

الثانسنة الأاذوبنة ط ي(  لا أمل الأنتقال الا الم حلنة  ب نام  الص دوقبتحكس  لترمت أطكقت و

  ن  النذا لايند   گ  ن  ، گ   أنترنا   أنترنا  بن( أمنل :ولق ن  الت مسة ،أ ادة الهسقلة وم حلة ، 

 أبدا (( .

فرمد ا نيل  ف  ي ة دوصيةال  .  التسا ل أ (ه لا ما هذه المقدمة يكدو ال  ا  واض ا         

تيؤدت دوييى دوكزمييا يييا أفقيي ساا دوييالن دوة يفييض دونقفين    هييا جنمييق تحجييفم لهييا  تطييومن ج ق تةيي  

دويالن ااد ن  سفض دوك دميض لدوبشينمض ب ف   ي وب د يايل و حقفيق ننيس دوةيا  ب أت د فقي س ب فيا  

 فا ند  دوعكل ه ى تباما سنلدة ه ه دوالن دوة يفض دوعةفض    ا والن دوةنطفض ليةة  دوع

هيا جنميق في ح بي ب  لدوعكل ه ى أتب ع  ف   ة تيؤدت دويى أ ي ةزدفة  ب دوكج  ة  فن د ن  سفض

أل هنلبةي  دويى دوخي س .  يا لسةض نظين تةكوميض    د   فندددة ه ى يصندهف  اا دللأ نودبق

   نا السساسنة ال قدينة فن  العن اق وما ه ا يت ع ل ا س  الصمت الم يب لص دوق ال قد الدول

 غنس أننن يت نا ت منل سساسنة ، ف   ثكست سع    ف الدي ا  الع ا   بنل والمونالاة فن   قسسمنن 

 نلأن ذلننم يننؤدا النن  أسننت راف أحتساطا نن، سننع  الصنن ف  خفننست التداسنند  لنن  الصنن دوق فنن  

 .اما ي ما بقا ه ف  حالة التخلف نالأج كسة وه و    وس أم ال

 

 وهس أستق(لسة الك م الم ارا :  – ابعا 

أن ألتننرا  الك ننم الم اننرا الع ا نن  بسساسننات  نن دوق ال قنند النندول  جعلننن يؤانند  لننا          

أستق(لستن ف   سس سساسا ن و د  أمقانسة  دخل ال ق مة ف  الماا اة ف   سس أهدافن و فعسل 

سساسنة ال قدينة أن  قن ن  ابعنة التن  يفتن ض بالوالت سس  مل السساسة المالسة المت   ة أدوا ن 

ت ينسم لدو يا فكاب قا ت ط و دو ف  ض دوك وفض نم د  دوةنق ة دوع يض و حقفيق د هياد  دو ةكوميض  لها .

بيا دوجكةيوس أل  الأ ت اض الداخل  با يا تعطف   ها جن   دو ت هجز فا دوكودننض دوع يضفا 

لفييق أل د سةييفا يعيي    انسننا الخننا ج اض الأ تنن  لب أ أولا دوكصيي س  دوكح فييض أل دوبةييت دوكناييزت

دوة و دو ا تخيا  ي ط بي ة دو ةكفيض . ألأ أي ةي ع دوبةيت دوكنايزت هيا تقيامم دوقينلا دو يا ت ي ها 

ب اكيي  عصيل فعييب هيي   دو ييا من يينا ألأ تسيولأ تةكومييض دو وسي  بدوالويض فييا تةنفي   ف  يي ة  دوك وفيض 

 عفث أن  يا ب كنةو  د   قبوفض ب اا لهو فةم خ ج  وبحجض أ  قبوف    لي  بعاه  3101
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دوة عفض دوكبائفض لاك  هو ع ال فعب خضوع سكفس دوبةوك دوكنازمض بك  ففة  أ ع ف جا دوناسدوا 

ب س يم دويةص ه يى أ ي قبوفض بعضية  ب  لأ د ينمسا دوى دوالوض ل ف   ة  دوك وفض بشسل أل بيخخن 

مافين فا دوةة مض يؤ  ض ت بعض و الوض س نف     ب أل  ل لأ دوبةت دوكنازت  موت محقق يص حض ه يض

 أن   فن يبنس يونوهف  .  اكلهبيض أ  نة   ؟  أاان يا ت  لن

ن ا هنا دين ادات العامنة بلأحصنسلة اولت ضسع ذلم يمقا القن ل أننن فن  حالنة  ند  افاينة          

 لخا ج  أولا    وهذا مناا ال فقات العامة ف( ي  ز ف  هذه ال الة الت جن ن   الا ت اضلتم يل 

بنل  ن  كعسة الدولة لسساسا ن الت  أش نا ألسها سابقا (( ،ايا ل  لسن   دوق ال قد الدول  ل م

الاحتساطنات بالأ ت اض الداخل  أبتدا ا الت  منا ضنم ها ال ر  ف  امقانسة  م يل   ر الم ازنة 

مس نة  خ نل أضنما نسنب  سنةلقنا  سن دات حق م الاج كسة الم د ة لدى الك م الم ارا الع ا ن 

  تكا ات والا وط الا سة  : سل

اي وت  ي   لأبشيسل  دو ةكيوت دلأ مسولأ هجز دوكودننض ن تم ها نمي د  د نني   د  ي اك ست -0   

 نن   دو شعف ا دوج ست . دوضنلست يا د
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ض ميندددة دوع ييض لخ اي لأ م م ب ن ايل دوجةيود دوككسةيض ونفيس عصيف ض دأبعا ألأ مسولأ موت  -3   

 دوضندئو و صل دوى دوكعا ة دو ا تحقق د هاد  د ق ص دمض لد س ك هفض .

وييال دوبةييت دوكناييزت دوييى دوكييال دويي ت  منقييا د سةبفييض ع ف جيي ة  و جيي م دوييى د لأ مسييولأ دأ -2   

  لدو ةكفض . د   قندس د ق ص دتأهادفة  فا ف ه فض  ف     دوةقامض و حقفق 

يفةض يا هي ه د ع ف جي ة و عطفيض ع سي ة دوالويض أمح فظ ه ى ن بض  لا وت دوى دوكال دو ت -4   

لدو يا ت ي سن ب شةن أ  6 -2مقاسه  د ق ص دمولأ بفا  وكادو زدي تة  دوخ سسفض لأ  فندددة ل يا د

 ب وقاس  ه ى دو صامن لع وض يفزدلأ دوكافوه ة .

ات الاج كسننة لتم يننل   ننر حتساطسننلأمقانسننة ل نن   ال ق مننة الننا اأن مننا ال نندي  بالننذا  أو       

 الم ازنة  د ج بهت ب فت   ا ما  كل الك م الم ارا الع ا   ب     ديدة اهمها :

   قبوفض دوبةت دوكنازت عفث   ل مض و حسويض ه ف . أ -

لأ د ع ف ج ة د سةبفض ويال دوبةيت دوكنايزت هيا و عطفيض يط وب تي  يق بيل دايادس أ -

 كييودجةفا عيي ي ا هيي ه ود ع ف جيي ة هييا عييق  دوعك ييض دوك ادلوييضا لب و يي وا فيي لأ هيي ه

 دوعك ض .

هيياد   ف  يي   دوةقامييض فييا د  يي قندس أنييع   قيياس  دوبةييت دوكناييزت فييا تحقفييق أ -

 د ق ص دت لدو فطن  ه ى دو ضخم ها جنمق د  قندس د ع س دوصن  .
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 ند  قن ن يديا و سنتكحا ال ن و وال نذ  الاند ند ن هذه ال     غس انهنا أوف   قدي نا         

 وغس  م ض  سة شق( وم م نا . أ تصاديا نها غس  مق عةألا أهداف نكسلة دمدف  ة ب

لوييفس سزميين  فيي لأ دوبةييت دوكناييزت فييا دوةة مييض يؤ  ييض ت بعييض و الوييض  ناحسننة الاننقلفكييا          

تحقفيق  ييس دو ف  يض دوك وفيض فيا دو ة يفق ب عي ده هياألأ د ي قبو  دوة يبا  معةيا ألب يةعزوض هةةي  

  و نافز ه يى هيا  فنهيا هيو د  ي قندس د ق صي دتد ا ن م بي    فا دو ةكفض ل ها  دوالوض د

لأ مسولأ أ. له ف   با لبكنةو  تابفل  عن دوصن  اا دوكشسوك فا ف ه ف   اك  ألنحة    بق    

 هة ك تة فق لتودفق لتس يل بفا دو ف   فا دوك وفض لدوةقامض .

يق بيل  دوخ سسا ق ندا و ج م دوحسويض دوى دأف فس يا دوكعقون  الم م نناحسة ي  يا أ         

لتيؤدت دويى دوكزميا ييا دوعجيز لهيا فودئا نخكض تاقل ا هيل دوكودننيض شنلج ي عاد  د هاد  ل

 ب ووقل نن   تك ت يا د ع ف ج ة د سةبفض ي  مسنا لمزما ها ع س ة  . ه ك  أن  وفس 

اعطيي م و عك ييض  د سةبفييضع ف جيي ة  % يييا د011بة ييبض  نظ ألأ محييدوبةييت دوكناييزت   يييا يط وبيي

ع ني    هيا جنميق دب ب بكي  ففةي  دو ةكوميض هادفي ألأ محقيق سكفيس ألهو فا د  ط ه   ب دوكصاس  

ق صيي دمض يعنلفييض ت ع ييق بشييسل أتحيياد فييا نييوم يؤشييندة يق بييل دو ييةادة دوحسويفييض قييل أبة ييبض 

اامكسا تشبف   و زدي ة دوخ سسفض وكا  يحاد   لد  فندددة      بكعا ة دوح سض دوى تعطفض دأ

وسيولأ ألأ  –ييس دوني س  بي وطبس  –دوح وض بة بض د ع ف جا دوقي نونا دوخي ص ب وكصي س  دو ج سميض 

 دوالوض تح كل أفب  بعض يص سفة  ا وسا   مكسا تصوس أفب ة  ها االوض    .
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ه ك ده ه ى  ي عض لدعيا   أل أونمعادقا بةظن د ه ب س خصوافض د ق ص د دوعن أخ ن لدمد         

تعنني  و ق بي ة  فين يح يوبض ا  أيس نفيضمندددت  دوع يض لب و ي وا   أ   اادوةنق دوخ   ا اكصاس 

دوك بقيا  أيي . % 91 -%41د سةبفض و صل يياب يي  بيفا  ففكسا نم د  ه ه دوة بض يا د ع ف ج ة

  كج  ة د   اك سمض دو ةكومض .فا دو لأ مكون هجز دوكودننضأيا ه ه دوة بض ففكسا 

       الخ( ة :

أن السساسة ال قدية للك نم الم انرا الع ا ن  يمقا الق ل ، ف  ض   ما أوض  اه سابقا ،         

دوا ها ال قدية الأخ ى ، و ارت  لا هدف أالفا لسة و  اهلت  فعسل  د   مسرت بعد  القفا ة و

ي  قر  لا مقاف ة الت نخس المن  كط ادا بمفه   ضس  واحد أوحد ه    قس  الأستق ا  الأ تص

و نا    ولسس المساهمة الفعالة فن  أ نادة هسقلنة الأ تصناد بمنا ي قن    مستنن (( بالأستس ادات 

 ط ي  سساسة أو أداة نقدية واحدة  مثلت ف   ثكست سع    ف الندي ا  الع ا ن   أمنا  الندولا  .

 ل قدية الت  يتكعها الك م الم ارا للسساسة اوالو يب أن هذا الهدف 

 

00 

الم ارا لس يت ق  ، بدلسل  قلكات سع    ف الدي ا  ف  المدة الأخس ة ،الأم  الذا    ب  لسنن 

آ ننا  سننلكسة جسننسمة  مثلننت فنن  المسننل الننا : أ  فنناع المسننت ى العننا  لسسننعا  و نند  الأسننتق ا  

كسة  والم ا بة  لسها وأستم ا  الأ تصادا ودول ة الأ تصاد وأ  فاع الحلب  لا العم(ت الأج 

 .  أست راف الأحتساطات الأج كسة وه و    وس الأم ال باقل متسا ع

ها أنخن ا  عن يا قبل دوبةت دوكنازت ي  تم تقامك  يا يبنسدة ليا دوجامن ب و ان ألأ         

دييل ان  دوامة س دوعندقا أي   دوال س ب يبو نمي د  دوط يو ه يى د خفين وظينل  أستبطيل بعو

فين م ألأ  .فةيو يح لويض و ةينلب وريي    ا يوسم  لأميندلأج لس  كخ سسفض خ اض ببعض دوالن دو

 أييي   دوييال س دوب عييث  مةنييا هيي د دو ييرسفن دوخيي سسا ه ييى تخنييفض  ييعن ايين  دوييامة س دوعندقييا

اا لقييا مسييولأ سييزم يييا نميي د  دوط ييو ه ييى دوييال س يبيينسد يييا دوة عفييض لهكييل ه ييى ت يي سه  

ب سون  ن تج  ها أستن ع أ  فندددة دوكيودجةفا دوعيندقففا ييا دويالن دوكجي لس  هي ه وب د ق ص دمض 

ب لهيي د مة ييجم يييس % 91أنخنضييل دوييى ييي  مقيي سب  وسييولأ أ ييع س ايين  هكبتةيي  تجيي ه دوييال س

ب د   ألأ هي ه    دوب ب دوكن و  فيا دو حوميل دوخي سسا دو يا م بعةي  دوبةيت دوكنايزت أايب  ف  ض 

يس دويزيا ع يى بياللأ لسيود هي د دوع ييل دوخي سسا نل    حقق فا ال د عودن دوة  ئم دو  بفض ا 

ه كي  ألأ يي تحقق  ي بق  ييا أ ي قندس  . اك  ألنحة  بشسل تح ف يا فيا دونقيندة أل  لس نفي  أهيبه 

دوى أ  ةزد  أ ع ف جي ة د سةبفيض لويفس دويى  أ     معوددوعندقا  ن با فا  عن ان  دوامة س

  ض دوةقامض دو ا أع ول دوبةت دوكنازت دوى يجند اند  آوا .ان م  لف ه فض دو ف 
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