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 فـي معظـم     ان تدقيق أنشطة وفعاليات المنشآت يكاد يكون مشابهاً في خطوطه العامـة           

عمل كل منشأة ونوع هذا العمل وحجمـه        المنشآت إلا أنه يختلف في التفاصيل استناداً لطبيعة         
 وتطوره، وتعد الدوائر الحكومية بشكل عام والدوائر الحالية منها بشكل خاص من أكثر الدوائر             

دقيق من جهـات  أعمالها أو تعرض للتوالمنشآت اهتماماً بالجوانب المالية، لذا فانها تقوم بتدقيق   
وعموماً فان الدوائر الحكومية تختص وتتفرع إلى دوائر غير إيراديـة كـدوائر             . خارجية عليا 

التعليم والصحة وغيرها وإلى دوائر إيرادية كدوائر المالية مثل الهيئة العامة للـضرائب التـي               
ا وفعالياتهـا    كنشاط مهم من أنشطتها المتعددة علـى وحـداته         تتعامل بالرقابة والتدقيق الداخلي   

 الدخل ضـمن     جداً ضمن آلية تحاسب مكلفي ضريبة      المختلفة فضلاً عن تعاملها التدقيقي المهم     
استقطاع عادل للضريبة من المكلفين بدفعها لذلك تضمن البحث هذا التوافـق بـين شخـصية                

  .المدقق الداخلي ومكلف ضريبة الدخل والعلاقة بينهما
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لة البحث في تشتت جهود عملية التدقيق الداخلي لتحاسب مكلفي ضريبة الدخل            تبرز مشك 

في العراق ودور التدقيق الداخلي الضريبي في أهم المعاملات الضريبية مـن خـلال تقـدير                
الدخول وربط الضرائب وكشف الأخطاء والانحرافات لذلك تعتبر التدقيق الداخلي ضمن آليـة             

وعملية منطقية مقرة لا مجال لتجاوزها فـضلاً    ) شرعية(ونية  التحاسب الضريبي هي خطوة قان    
  .عن أهميتها العلمية لدوائر الضريبة
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يهدف البحث إلى إعطاء دور أكبر للتدقيق الداخلي في الهيئة العامة للضرائب يتناسـب              

المـدقق  وأهميته بالاستناد إلى مضامين علمية ايجابية وكذلك يهدف البحث إلى المقارنة بـين              
  .الداخلي من جهة ومكلف ضريبة الدخل من جهة أخرى
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للعمـل  ان التدقيق الداخلي الضريبي من الأسـس الارتكازيـة           في   تبرز أهمية البحث    
الضريبي ومرحلة مهمة لا غنى عنها ضمن آلية التحاسب الضريبي بمجملها كونها ركن مـن               

ق والمخمن الضريبي مدخل رئيس في دقـة وسـلامة          أركان النظام الضريبي لذلك نعتبر المدق     
  .وعدالة تحقيق الحصيلة الضريبية كجزء حيوي من إيرادات الدولة
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  :من أجل الوصول إلى هدف البحث فقد اقترح الباحث الفرضيتين الآتيتين هما

 الـداخلي   المؤهلات العلمية والخبرة والتخصص الوظيفي أو العملي للمـدقق        : الفرضية الأولى 
  .الضريبي
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تأثير نتائج التدقيق الداخلي الضريبي ضمن آلية التحاسب الضريبي من حيـث            : الفرضية الثانية 
مفهوم مكلف ضريبة الدخل وشكله القانوني ووعيه الضريبي كـذلك أثـر الرقابـة الداخليـة                

  .يبيوالمعلومات الفنية الضريبية في التدقيق الداخلي الضريبي ضمن آلية التحاسب الضر
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ان عنوان البحث يشير إلى ان الهيئة العامة للضرائب بآليتها التحاسبية لضريبة الـدخل              
فيما يخص العلاقة بين المدقق الداخلي الضريبي والمكلف والعلاقة بينهما الإطار المكاني الذي             

 والأقسام التابعة   يدور فيه هذا البحث وقد اختار الباحث مجموعة من الفروع منها فرع الديوانية            
للهيئة العامة للضرائب كعينة لبحثه من خلال الاعتماد على المعلومـات الإحـصائية الموثقـة               

  .الخاصة بها أو عن طريق المقابلات الشخصية
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Internal Auditor, Income Tax-Payer and Relation Between Them 
  : مواصفات المدقق الداخلي الضريبي ضمن آلية التحاسب الضريبي-١

ان التوافق بين شخصية المدقق الداخلي ومتطلبات وظيفته تساعده على النجاح في عمله             
تفسيره مـن   ان سلوك العامل في المنظمة لا يمكن في الواقع تفهمه أو            ) ٢٥: ١٩٩٥الجوهر،  (

 الوظيفة للمدقق الـداخلي     Personalityان الشخصية   . ومحدداتهادون دراسة مفهوم الشخصية     
ن في فروع   يالضريبي يمكن ان تقاس من خلال المواصفات المتاحة للمدققين الداخليين الضريبي          

ولكي تكون الصورة واضحة عن هذه الحالة ارتأى الباحث عرضـها           . الهيئة العامة للضرائب  
 وعمليـة لهـا وهـي       علميةا بأقرب حلقة أو مرحلة      بشكل يلبي الغرض العلمي وذلك بمقارنته     

  ).٤٥: ٢٠٠٣الأسدي، (مرحلة التخمين 
  : مقارنة بين وظيفتي التدقيق الداخلي والتخمين في الفرع الضريبي الواحد-٢

قبل الدخول في تفاصيل المدقق الداخلي الضريبي يجب ان نوضـح مرحلتـي التخمـين               
ية المـذكورة   لريبي فضلاً عن أهميتها البالغة في الآ      والتدقيق الداخلي ضمن آلية التحاسب الض     
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فهما مرحلتان مكملتان لبعضهما علمياً وعملياً لذا فقد ارتأى الباحث تقييم مقارنـة موضـوعية               
 والتخمين باعتبارهما أساس لموضوع هذا المطلب حـسب         موجزة بين وظيفتي التدقيق الداخلي    

  ).١(رقم ملحق ما موضح في ال
��%��%��:�hא4_א��h������:�a8א�������{א�������������f�}�1��1א� �4��א��%� �

هناك مواصفات مهمة يجب توفرها كلها أو بعضها في الكادر التدقيقي الـداخلي ضـمن               
آلية التحاسب الضريبي ستكون أكثر فائدة للعمل الضريبي ضمن وجهة نظـر الباحـث وكمـا                

  :يأتي
 للضرائب شـرطاً لتعيـين أو تنـسيب المـدققين           لم تضع الهيئة العامة   :  المؤهلات العلمية  -١

الداخليين في فروعها إذ يمكن ان يكون المدقق خريج الدراسة الإعدادية أو الدبلوم الفني أو               
البكالوريوس أو الدبلوم العالي في حين انها حددت شهادة الدبلوم الفني كأدنى مؤهل علمي              

لنظر هو كيف يتسنى لحملة المـؤهلات  لتعيين أو تنسيب المخمن الضريبي، إلا ان اللافت ل  
من تدقيق أعمال المخمنين الأكثر تأهيلاً علميـاً        ) بعض المدققين الداخليين  (العلمية المتدنية   

ويود الباحث هنا ان يجري مقارنة بـين المـؤهلات          وخبرة عملية منهم في معظم الأحيان       
وكما فـي   ) فرع الديوانية (ة  العلمية للمدققين الداخليين والمخمنين في احد الفروع الضريبي       

  ).٢( رقم ملحقال
أما الاختصاصات المتوافرة للمدققين في فروع الهيئة فهي ان كانت في فـرع الديوانيـة               
تنحصر في المحاسبة وبعض منها اختصاصات قريبـة، فإنهـا فـي فـروع أخـرى تكـون                  

الإحـصاء  اختصاصات مختلفة بعضها قريب من المحاسبة كـالإدارة والاقتـصاد والقـانون و            
وبعضها بعيد عنها كاللغات الأجنبية واللغة العربية والجغرافية وغيرها، ومشكلة المؤهل العلمي            
والاختصاص لا تنحصر في مجال التدقيق الداخلي فقط بل تنطبق على المخمنين في الفـروع               

مـا  ك) الرصافة مـثلاً  (ويمكن ان تتأكد لدينا من خلال فرع آخر         ) ٢( رقم   ملحقكما أظهرها ال  
  .وتتلافى الهيئة هذه الإشكالية بالدورات التي تقيمها) ٣( رقم ملحقاليوضحها 
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مكملة للمؤهـل  تأتي أهمية الخبرة العملية كونها : Practical Experience الخبرة العملية -٢
العلمي الذي يحمله المدقق الداخلي الضريبي فدون خبرة عملية لا يمكن ان نتصور طبيعة              

ن ان يقوم به المدقق الداخلي بمواصفات الخبرة العملية التي بـافتراض ان             الأداء الذي يمك  
يتحلى به المدقق كعمله سنوات عديدة في فروع وأقسام الهيئة العامة للضرائب أو سـنوات               
أقل في قسم الرقابة والتدقيق الداخلي وفي أعمال ذات علاقة بالتقدير الضريبي والاستقطاع             

احل التحاسب الضريبي أو بنشاط سابق أو مكمل لهذه الآليـة           الضريبي يأتي مرحلة من مر    
وإثبات جدارة في الأداء فضلاً عن الدورات التأهيلية للمدققين الداخليين وعلى الرغم مـن              

تجاوز بعض أو كل هذه المواصفات لمدات عديدة بغيـة          أهمية هذه المواصفات فقد جرى      
ف لا علاقة لها بمصلحة العمل ومع كل        تعيين أو تنسيب موظفين كمدققين داخليين في ظرو       

هذا فان برنامج التدريب المخصص لتأهيل المدققين الداخليين يفتقر إلـى المـدة الزمنيـة               
الكافية والشروط المناسبة التي يجب ان تتوفر في المرشح والأوقات التدريبية المناسبة ومن             

 ملحقة بالمخمنين والموضحة بـال    مقارنة الدورة التأهيلية للمدققين الداخليين بالدورة الخاص      
  ).٤(رقم 

يعد التخصص في المجـالين  : Function Specialized) العملي( التخصص الوظيفي أو -٣
أمـراً مهمـاً    ) والضريبة واحد منها  (العلمي والعملي لمختلف العلوم والمعارف والأعمال       

عاملين لنوع معـين    سواء كان لأغراض تنظيمية أم وظيفية أم يراد منه إيجاد شرائح من ال            
من الأعمال أو الوظائف لاكتساب أهلية معرفية وعملية متزايدة وتكوين خبرات تعينهم في             

ان التخصص فـي مجـال      . تجاوز المستجدات أو العقبات التي تواجههم في حياتهم العملية        
التدقيق الداخلي نجده ماثلاً لدى الهيئة العامة للضرائب من خلال وجود مدققين يختـصون              
بأصناف من ضريبة الدخل كالموظفين العاملين في تدقيق معـاملات الأعمـال التجاريـة              
والمهن أو مدققي معاملات نقل ملكية العقار، ومدققي معاملات الاستقطاع المباشر فـضلاً             

  ).٤٩: ٢٠٠٢اسماعيل، (عن مدققي معاملات ضريبتي العقار والعرصات 
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لوحدات التخمينية ضمن أصناف الضريبة     كما ان هناك تخصصاً فرعياً في مجال عمل ا        
الواحدة كالتخصيص في تقدير الدخول الضريبية لشرائح معينة من المكلفين كالأطباء والفنـانين    

توجد وحدة تخمينية في كل فـرع مـن          إذوالمحامين وأصحاب سيارات نقل المنتجات النفطية       
  ...). المحامين، الفنانين، الأطباء،(فروع الهيئة مهمتها تقدير الضريبة على 

ان التخصيص الذي يرمي إليه الباحث هو تخصيص فرعي آخـر فـي مجـالي التخمـين                 
والتدقيق الداخلي ضمن أصناف الضريبة الواحدة مثل التخصيص في محاسبة نـشاط المقـاولات              
والتخصيص في محاسبة النشاط الصناعي والتخصيص في محاسبة النشاط التجـاري والـسياحي             

  ).٢٧: ٢٠٠٠السالم، (ا وهكذ...والخدمي
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  :يرى الباحث أنه يمكن ان تتجسد مكونات التدقيق الداخلي الضريبي في الجوانب الآتية
  : الإجراءات التنظيمية) ١

فضلاً عن اعتماد التدقيق الداخلي الضريبي على نتائج الرقابة الداخلية ولتحقق عملية التدقيق             
ينبغي تـوفر   حيث الوجود والمسير في العملية التحاسبية الضريبية لتقديم النتائج المرجوة منها            من  

  :العوامل الآتية
د بموجبـه شـكل     وجود هيكل تنظيمي إداري واضح المعالم خال من التداخلات العائقة يتحد          ) أ

لفحص وكذلك  للبحث وا ) فريق، ولجنة أو قسم التدقيق    (الملاحظة المناسبة الممنوحة للمدقق     
  .تحديد المسارات الأداء التدقيقي

الاستقلالية التامة للتدقيق كوحدة إدارية ضمن الهيكل الداخلي التنظيمي للفرع الـضريبي،            ) ب
حيث ان التدقيق الداخلي وظيفة الإدارة العليا يقوم بها المدقق من داخل المؤسسة بتخويـل               

  .منها
لعمل التدقيقي لزيادة القـدرات العلميـة والعمليـة         وجود أنظمة معلومات فنية مساعدة في ا      ) ج

إذ ) المخمن أو المدير بحـسب الـصلاحيات المرسـومة        (للتدقيق ومتخذي القرار النهائي     
يتوجب على التدقيق الداخلي ان يفحص ويتحقق من مدى توفر المعلومات الفنية وتكاملهـا              

أنظمـة  (فنية المطلوبـة هـي      والاعتماد عليها في العمل التدقيق ومن أنظمة المعلومات ال        
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أنظمة معلومات فنية عامة عن الأعمـال والمهـن         (و) معلومات فنية شخصية عن المكلفين    
وجميع أنواع النشاطات والفعاليات في مجالات الصناعة، التجارة، المقـاولات، الزراعـة،         

  .وغيرها) السياحة
 ـ رسم برنامج تدقيق وخطة عمل واضحة المعالم استناداً لأهداف          ) د  للتحاسـب   ةالعملية التدقيقي

  .الضريبي مع وضع مساحة لاجهاد المدقق الداخلي
توفر كادر تدقيقي مختص له خبرة فنية وتأهيل علمي مناسبين ويمتلك مـا يكفـي مـن                 ) هـ

  ).٥٥: ١٩٩٣، Weygandt(المعرفة والمهارة والانضباط 
  :الصفات الشخصية للمدق الداخلي الضريبي) ٢
  .اًَ عن قضايا تتعلق بالشرف والأمانة والنزاهة والكفاءةان لا يكون معاقب) أ

  .ان يكون أميناً ولا يستخدم معرفته لعيوب وأسرار عمله ضد المكلف الضريبي) ب
  .النزاهة في العمل وعدم تفضيل المصالح الشخصية) ج
  .ان يكون ذا شخصية قوية في استقلاليته وحياديته العملية) د

  .ن عمله التدقيقيصبوراً في التعامل ضم) هـ
  .لديه القدرة على بيان رأيه وتقديمه بأية طريقة للمعنيين به) و
  .له معرفة كافية بالتشريعات الضريبية والقوانين المتصلة بها كافة) ز
يمتلك ثقافة عامة واسعة في الأمور المختلفة تعينه في عمله وبناء شخصيته بما يعزز مـن                ) ط

  .موظفين بقدراتهثقته بنفسه وثقة المكلفين وال
ان يكون كفوءاً ومقتدراً في الاستنتاج والربط بين الأحداث والوصول إلى نتائج فنية قيمـة               ) ي

  .للحكم النهائي الصادق على العمل المنجز الخاضع للتدقيق
  :واجبات المدقق الداخلي الضريبي) ٣
الأخطـاء وتنميـة    المحافظة على مصالح المؤسسة الضريبية من خلال تحجيم الانحرافات و         ) أ

  .الإيرادات الضريبية
  .بذل العناية المهنية اللازمة لأداء الأعمال التدقيقية ضمن آلية التحاسب الضريبي) ب
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تدقيق وفحص كل ما له علاقة بتحقق دخل المكلف الخاضع للاستقطاع الضريبي من بيانات              ) ج
  .وحسابات وسجلات ووثائق وغيرها

قبـل مرحلـة    (ة المعززة للإجراءات السابقة للسلطة الـضريبية        تقييم الآراء الفنية المختص   ) د
  .أو الاعتراض عليها ضمن الآلية المذكورة) التدقيق

بحكم طبيعة عمله يقوم بممارسة دور الرقابة والتدقيق المستمر على موظفي وأعمال وحـدات              ) هـ
ت والأخطـاء   آلية التحاسب الضريبي بجميع مراحلها وخطواتها من أجل الحد مـن الانحرافـا            

  .ومحاربة الفساد الإداري
  
  
  :طبيعة العمل التدقيقي الداخلي الضريبي) ٤

 والتعديلات التـي جـرت عليـه        ١٩٨٢ لسنة   ١١٣قد يكون قانون ضريبة الدخل رقم       
 بعد سقوط النظام تعتبـر      ٢٠٠٣والتعليمات المفسرة له وما صدر من توجيهات وتعديلات سنة          

ات التي يمكن ان يستند عليها الباحث في توضيح طبيعة عمـل            هي القاعدة أو المصدر للمعلوم    
 يخص حالتها النظرية وليست الواقعية بما تحملـه مـن مـشاكل          االمدقق الداخلي الضريبي فيم   

اخلي الضريبي  بالعمل التدقيقي الد  ) ٥٣: ١٩٨٦،  Wolfemile(ومعوقات، ان الطبيعة المتعلقة     
  :ل ما يليفي المؤسسة الضريبية يمكن بيانها من خلا

ان طبيعة العمل التدقيقي يقوم على خليط من علوم محاسبية وتدقيقيـة            : نوعية العمل التدقيقي  ) أ
 فـي   ةلإتمام العملية التدقيقي  وإدارية وقانونية وعلوم أخرى لا يمكن الاستغناء عن أي منها           

  .إطار العمل الضريبي الفني وليس الإداري
  :  الداخلي الضريبينوعية المعاملات الخاضعة للتدقيق) ب

  :المعاملات الضريبية التي تخضع لفعاليات التدقيق الداخلي الضريبي تقسم على
  . معاملات استقطاع ضريبة الدخل التي تتعلق بالحصيلة الضريبية-١
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كدخول المنقصات، صرف المستحقات، تأسيس الشركات،      ( معاملات براءات ذمم المكلفين      -٢
وهي معاملات ذات أهمية كبيرة للمكلفين وتشكل حقوقاً لهـم          ) بيع وشراء الأموال وغيرها   

  .بعد تسديد ما بذمتهم من ضرائب
 أي معاملات ضريبية أخرى قد تدخل ضمن النوع الأول أو الثاني أو تتراوح بينهمـا ولا                 -٣

  .تختلف مساواتها واتجاهاتها في جوهرها عن هذين النوعين
يمثـل  ) ٢(تدقيق الداخلي الضريبي والشكل رقم      يبين الإطار القانوني لل   ) ١(والشكل رقم   

المعاملة الضريبية على وجه العموم ومعاملات الاستقطاع الـضريبي ولاسـيما ضـمن آليـة               
يبين الإطار القانوني للتدقيق الداخلي الضريبي والشكل       ) ٣(أما الشكل رقم    . التحاسب الضريبي 

يبـين  ) ٥(والشكل رقـم    .  الضريبية يبين التدقيق الداخلي الضريبي وحسب الممارسة     ) ٤(رقم  
يبـين تحكـم التـدقيق      ) ٦(العلاقة التسلسلية والتبادلية للتدقيق الداخلي الضريبي والشكل رقم         

  .الداخلي الضريبي بالمعاملة الضريبية
  

  أخرى  إدارة  محاسبة  قانون

 قوانين وأنظمة وقرارات -
  خ.ق/ضريبية

 تعليمات ولوائح ضريبية -
صادرة من جهات 

  خ.ق/عليا
 التعليمات المفسرة لقوانين -

  خ.ق/ الضريبية
 قوانين وأنظمة وقرارات -

 ع.ق/ ذات صلة بالضريبة

 محاسبة ضريبية -
  خ.ق

 محاسبة -
  خ.ق/مالية

/  محاسبة التكاليف-
  خ.ق

/ محاسبة إدارية
  خ.ق

 سياقات عمل آلية التحاسب -
الضريبي داخل المؤسسة 

  خ.ق/الضريبية
 سياقات عمل لوحدات -

  ع.ق/ مؤسسةال
سياقات عمل إدارية مرتبطة 

مكلفين، دوائر، (بجهات أخرى 
  ع.ق)/ إلخ...ونقابات

 أية سياقات عمل وإجراءات -
  خ.ق/ وفعاليات ضريبية

 أية علوم ومعارف لها فائدة -
لاستعمال أو إنجاح عملية التحاسب 

  ع.ق/ الضريبي
 دراسات، مقترحات تطويرية مقبولة -

  ع.ق/ قانوناً
 من شأنه إفادة أو تطوير  كل ما-

عمل التدقيق الداخلي الضريبي في 
/ ضمن القانون والعلوم والقواعد

  ع.ق
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  وحدات قياس  تشريعات ضريبية، سياقات
إعفاء ضريبي 
  لشريحة مكلفين

  إلغاء
  إعفاء ضريبي

عملة، ساعة، كفاية، (
  )الخ...نسبة،

  مفردات تدقيقية

  ١٠ ٩ ٨ ٧ ٦ ٥ ٤ ٣ ٢ ١ ٠  نينما يخص الفنا  ما يخص الأطباء
   جهد-
   وقت-
   كلفة-
   متطلبات تدقيقية حالية-
  متطلبات تدقيقية جديدة -

عدالة في المشاركة بالعبء 
  الضريبي زيادة الإيرادات العامة

  

      

   قانون خاص←خ  .ق
   قانون عام←ع .ق

الإطار القانوني للتدقيق الداخلي الضريبي): ١(شكل رقم 

أهداف 
تدقيقية

 إطار لتدقيق الداخلي الضريبي
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ــم  مراحــل ): ٢(شــكل رق

المعاملة الـضريبية   ) حلقات(
في ضـمن آليـة التحاسـب       

  الضريبي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ف ضريبة الدخلمكل

تقديم المعاملة الضريبية 

ومستلزماتها بموجب 

 القانون

تأشير المعاملة في 

 الواردة الضريبية

فحص أنظمة 

المعلومات الفنية 

 الضريبية

 :الوحدة التخمينية

   إجراء التقدير-
  إنجاز المعاملة-

استكمال 

 الإجراءات

نقص في إجراءات 
ومستلزمات الحلقات السابقة

ال استكم
 الإجراءات

نقص في إجراءات 
ومستلزمات الحلقات 

 السابقة

التدقيق الداخلي 
 الضريبي

المدير الضريبي

تأمين ما يزيل 
الشكوك أو يؤيد 

 التدقيق

وجود شكوك في الاحتساب
أو الحاجة إلى إعادة 

 التدقيق

 الجباية والصندوق
 تأشير عدم وجود دين -

  .ضريبي
   استلام المبلغ الضريبي-
  . تأشير لتسديد-

استلام وصل التمديد من
 قبل المكلف لانتهاء

 المعاملة

أوليات/إعادة الإضبارة
المعاملة إلى الوحدة 

 التخمينية

إنجاز المعاملة 
غير معاملة تسديد (

)الضريبة  

  حقوق المكلف
  . المناقشة-
  . الاستفسار-
  . الاعتراض-

أو(الموافقة / القرار-
 )الرفض
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 في الفـصل    ١٩٨٢ لسنة   ١٣عرف قانون ضريبة الدخل العراقي رقم       : Conceptالمفهوم  ) ١
بة بموجب هذا القانون    المكلف بأنه كل شخص يخضع للضري     ) ٨(الفقرة  ) ١(المادة  (الأول  

وراعى صفة المقيم وغير المقيم للأشخاص الطبيعيين والمعنويين وغير العراقيين بموجب           
وهذا ما أوردته الكثيـر مـن القـوانين وأنظمـة           . من القانون ) ١(من المادة   ) ١٠(الفقرة  

بأنـه الـشخص الطبيعـي أو       : الضريبة في العالم يمكن أن يوصف مكلف ضريبة الدخل        
ي الذي يتوجب عليه تسديد الضريبة المستحقة عليه والناتجة عـن تحقيـق أربـاح               المعنو

 لـسنة   ٣من قـانون التجـارة رقـم        ) ٥(المادة  (خاضعة للضريبة لقيامه بأعمال تجارية      
١٩٨٤.(  

 أنواع المكلـف وأشـكاله      ١٩٨٢ لسنة   ١١٣حدد قانون ضريبة الدخل رقم      : أنواع المكلف ) ٢
فهو مكلف مقيم أو غير مقيم بعد توفر شـروط نـص            ) ١٤-٩: ١٩٩٠جدوع،  (القانونية  

 مـن   ) أو معفي (عليها القانون، وهو مكلف فرد طبيعي يمارس عمله لتحقيق دخل خاضع            
ضريبة دون شكل تنظيمي محدد، فقد يتخذ مهنته أو صنعته أو شكلاً تنظيمياً بسيطاً كمحل               ال

كما ورد فـي القـانون      عمل، أو أي مصدر آخر يخضع دخله للضريبة أو مكلف معنوي            
فقد يتخذ شكلاً   )  من المادة الأولى من قانون ضريبة الدخل       ٧،  ٦،  ٥،  ٤الفقرات  (الضريبي  

تنظيمياً وقانونياً كالشركات، التي تعد هي الشكل الأكثر تطوراً والتي لهـا قـانون سـمي                
مـن  ) ٦(الفقـرة   ( الذي ورد فيه أنواع الشركات       ١٩٩٧ لسنة   ٢١بقانون الشركات بالرقم    

  ):١٩٩٧ لسنة ٢١قانون الشركات رقم 
شركة تتألف من عدد من الأشخاص لا تقـل عـن           الشركة المساهمة المختلطة أو الخاصة،      ) أ

خمسة يكتتب فيها المساهمون باسمهم في اكتتاب عام ويكونون مسؤولين عن ديون الشركة             
  .بمقدار القيمة الاسمية للأسهم التي اكتتبوا بها
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شركة تتألف من عدد من الأشخاص لا يقل عن         :  أو المختلطة أو الخاصة    الشركة المحدود ) ب
م ويكونون مـسؤولين علـى      مهشخصين ولا يزيد على خمسة وعشرين يكتتبون فيها بأسه        
  .لتزامات الشركةاوجه التضامن مسؤولية شخصية وغير محدودة عن جميع 

ن شخصين ولا يزيد على     شركة تتألف من عدد من الأشخاص لا يقل ع        : الشركة التضامنية ) ج
خمسة وعشرين يكتتبون فيها بأسهمهم ويكون لكل منهم حصة فيها مسؤولين علـى وجـه               

  .التضامن مسؤولية شخصية وغير محدودة عن جميع التزامات الشركة
شركة تتألف ن شخص طبيعي واحد يكون مالكاً للحصة الواحـدة فيهـا             : المشروع الفردي ) د

  .ير محددة عن جميع التزامات الشركةومسؤولاً مسؤولية شخصية وغ
 ووقد ارتبط الشكل القانوني التنظيمي للمشروع الاقتصادي سواء كان شخص طبيعـي أ            

معنوي بالرأسمال المخصص لهذا المشروع ان كل مشروع اقتصادي مـن غيـر مـشروعات     
لـغ  القطاع الاشتراكي مسجل في قطاعات الصناعة أو الزراعة أو المـساحة أو المقـاولات يب              

عشرة ملايين دينار فأكثر يجب ان يأخذ شـكل شـركة مـساهمة أو              ) ١٠٠٠٠٠٠٠(رأسماله  
يوم من تاريخ بلوغ رأسماله ذلك الحـد        ) ٩٠(محدودة أو تضامنية أو مشروع فردي خلال مدة         

  ). من قانون الشركات١٠ من المادة ٣الفقرة (
يبيين وطبيعـة   ولهذا الموضوع أهمية قصوى فيما يخص التزامات المكلفين الـضر         

سـيما المحـدودة    لاتعاملاتهم مع المؤسسة الضريبية ووحداتها إذ ان بعضاً من الشركات و          
منها ذات رأسمال المحدود والتي تزاول أعمالها بمبالغ مالية تزيد عن حجـم رأس المـال                
بأضعاف مضاعفة تواجه أحياناًً مشاكل كبيرة عندما تتحقق عليها خسائر أو مـصاريف أو              

يبية لعدم توفر السيولة النقدية الكافية أو عدم اعتراف السلطة الـضريبية لهـذه              ديون ضر 
الخسائر أو المصاريف مما يسبب بإحداث إشكاليات قانونية أو مالية عديدة الأمـر الـذي               

فرهـود،  (يجعل مثل هذه الشركة في موقف محرج لعجزها عن تسديد التزاماتها الضريبية             
  ).١٩٩١والاقتصاد، حة برزان، كلية الإدارة صبي
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  ٢١٩

يلعب الوعي الضريبي للمكلـف دور  : Tax Payer awarenessالوعي الضريبي للمكلف ) ٣
 اداء الواجبات ومنح الحقـوق فـي         في كبير في تحقيق الصلة بينه وبين الدائرة الضريبية       

معادلة يجب ان تكون متوازية في المصالح والالتزامات حيـث الكثيـر مـن المـواطنين                
لقوانين الضريبية وتعليماتها وآلية عملها ذات التماس المباشر بتفاصيل كمصادر          يتجاهلون ا 
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هناك عوامل محددة أو مؤثرة على نوع وطبيعة         :حدود علاقة المكلف بالمؤسسة الضريبية    ) ٤
  :ا يأتيوعلاقة مكلف ضريبة الدخل بالمؤسسة الضريبية وذلك من خلال م

لتنظـيم العلاقـة    ) قد يكون سـلبياً أو ايجابيـاً      (ان الشكل القانوني للمكلف ونوعه محدداً       ) أ
والفعاليات من الطرفين لاسـيما وان الأشـكال        وتوجهها بصيغة تضمن سلامة الإجراءات      

المنظمة قانوناً منها والمتفهمة لموقعها في المجتمع كالشركات والمكاتب وشرائح المكلفـين            
ي تكون أكثر دراية وثقافة كالأطباء والمحامين والمهندسين، تتعامل بطريقـة متحـضرة       الت

وملتزمة في معظم تفاصيل عملها بما فيها تلك التي تتعلق بالضريبة مقارنة بشرائح أخرى              
  ).١٩٨: هيفاء سعيد: فتوحي(لا تماثلها في الإدراك والتصرف 

بة الدخل لها دور كبير في تحديد نوع        ان حدود الوعي الوطني الضريبي للمكلف ضري      ) ب
العلاقة مع المؤسسة الضريبية بأفرادها ومداخلها من خـلال الـتفهم المناسـب والتعامـل               

  .الصحيح والأداء الايجابي
طبيعة المجتمع وظروفه الاقتصادية وقوانينه وسـلوك الشخـصية العراقيـة عمومـاً             ) ج

وعيـه والتزامـه الـوظيفي      وشخصية الموظف العمومي خصوصاً وظروف المعيـشة و       
ؤثر بعلاقتـه بمكلـف ضـريبة       تلمسؤولياته داخل المؤسسة الضريبية وخارجها يمكن ان        

  .الدخل
ريبة ضها مع مكلفي    ؤآلية التعامل الشخصي لموظفي المؤسسة الضريبية التي يتم إجرا        ) د

الكثيرين مـن   الدخل ومن يمثلهم قانوناً سبب مهم في تحديد نوع العلاقة، إذ غالباً ما يتردد               
مكلفي ضريبة الدخل بمراجعة الدوائر الضريبية نتيجة للتعامل الجاف غير التقديري الـذي             

الإدارة الضريبية الأمر الذي يقودهم إلى تأخير التزاماتهم الـضريبية أو           يتلقوه من موظفي    
نمـر،  . (تغلال المكلفين تكليف آخرين كوسطاء مما يؤدي إلى مشاكل كثيرة كالتزوير واس         

  .أو تشويه سمعة بعض الموظفين من قبل هؤلاء الوسطاء) ٢٧: ١٩٩٨
  .تعقيد إجراءات العمل وكثرة الطلبات وزيادة الروتين وهدر وقت المكلف) هـ
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  ٢٢١

عدم ملائمة الضوابط التقديرية الضريبية لطبيعة أنـشطة المكلفـين وعـدم مراعاتهـا              ) و
عتراف بتكاليف إيراداتهم أو    لظروفهم الشخصية أو ظروف مشاريعهم الاقتصادية وعدم الا       

  ).٢٥: ٢٠٠٣مي، يالحج(صحة أرباحهم 
��א�h�:y�fא��%���h��v���}�1��hא���1א��fא��w�fא���{�����:א���8 �

Relation between Internal Auditor of Tax Payer 
  Motivesدوافعها ) ١

وعية فـي التطبيقـات     واقع الرقابة الداخلية المتضمن قصور وظيفي في الكفاية العددية والن         ) أ
الحالية وفي عدم وضوح الخطط المستقبلية فهناك علاقة بين التـدقيق الـداخلي والمراجـع               

ضمن آلية التحاسب الضريبي مما وجد نوع من العلاقات والتشابكات القائمة علـى             ) المكلف(
ت المصالح الشخصية لهذين الطرفين وولادة أطراف أخرى استفادت من هذه العلاقات واستغل           

ضعف إمكانيات الرقابة الداخلية وطورتها لصالحها وساهمت في خلق نتاج توصـف بأنهـا              
سلبية في هذا الإطار، أو سبب هذ الواقع لرقابي الذي كان دافعاً رئيسياً لمثل هذه العلاقـات                 

نتيجة عدم قيـام الإدارة     غير الصحية وكان أيضاً محركاً لدوافع أخرى ولكن بنسب متفاوتة           
بواجباتها ومسؤولياتها بالشكل اللازم والمناسب مع محدوديـة مـستلزمات الرقابـة            الرقابية  
  )٢٩: ٢٠٠٠العدناني، . (الأخرى

النوع والشكل القانوني لمكلف ضريبة الدخل كان دافعاً لتحديد نوع وطبيعة العلاقـة بـين               ) ب
الأفـراد  (كـبعض المقـاولين أو التجـار        ( من شرائح المكلفين     لالطرفين فكانت هناك أشكا   

مثلاً تملك مقومات تنظيمية شخصية وموضوعية كافية في مجـال عملهـا علـى              ) الطبيعيين
 –الـشركات  (الرغم من تعاملاتهم المالية تفوق تعاملات شرائح مكلفين أكثر منهـا تنظيمـاً             

بل حتى بعض الشركات كانت تمارس ممارسات غير صحيحة وتكـوين           ) الأفراد المعنويين 
ة مبنية على المصالح الآنية لها ومصالح بعض الموظفين الذين تتعامـل            علاقات غير أصولي  

  ).٣٥: ١٩٩٨الكعبي، (معهم 
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شكلت حدود التواضع في المؤهلات العلمية والخبرة العملية للمدققين الداخليين الـضريبيين            ) ج
مع محدودية الامتيازات الشخصية لهذه الطبقة من الموظفين مقارنة مع زملائهم في العمـل              

هذه الحدود لغرض دفع علاقات مشبوهة مع بعض مكلفي ضريبة          من المخمنين دافعاً لتجاوز     
  )٥٢: ١٩٧٧، Sidney. (الدخل بغية الحصول على مكاسب مادية

طبيعة العلاقات الشخصية غير الرسمية بين موظفي الدوائر الضريبية، والتوافق في العادات            ) د
تشكيل جماعات عمل غير رسمية صغيرة أو كبيـرة         والميول لهؤلاء الموظفين كان سبباً في       
تتناغم مع مصالحها الشخصية المتحدة علـى حـساب         بين الموظفين داخل الفروع الضريبية      

المصالح العامة وذلك فهذه الجماعات تقيم علاقات لمصالحها الشخصية بشكل موحد واتفاقي            
 ـ) انفرادي(وليس   Takao(ذه العلاقـات  مع بعض مكلفي الضريبة الذين يسعون لإنشاء ه

Miyakawa ،٢٣: ١٩٩٤.(  
ان هذه الأجواء من المصالح والعلاقات وفي ظل بيئة رقابية غير واضحة المعالم والحدود              ) هـ

أوجدت طبقة أخرى من الموظفين في المؤسسة الضريبية من خارج العـاملين فـي ضـمن                
الهـدف منهـا    مراحل وخطوات آلية التحاسب الضريبي وكذلك أطراف خارجيـة وسـيطة            

المـدقق  (المساعدة في مد وتكوين علاقات غير صحيحة بين الموظف الضريبي المخـتص             
ان هذين الطبقتـين    . وبين مكلف ضريبة الدخل لغرض الاستفادة المادية      ) الداخلي أو المخمن  

الداخلية والخارجية التي تشمل أحياناً بالمستخدمين أو الوسطاء أو الـدلالين شـكلت وسـائل          
ضغوط على اتجاهات العمل لتنشئ علاقة غير متوازنة بين المدقق الداخلي الضريبي            إغراء و 

  )٧٨: ١٩٨٦، R.M Skinner and Anderson. (ومكلف الضريبة
انحسار الوعي الوطني الضريبي لمكلف ضريبة الدخل ألجأت إلى وسائل غيـر سـليمة أو               ) و

ة أو ان يكون المكلف الـضريبي       هم تحقيق المكاسب المادي   مهمتالاستعانة بموظفين وأشخاص    
سلك هذا الطريق لحساباته الشخـصية علـى الـرغم مـن            نفسه قد تعمد مع سبق الإصرار       

تعارضها مع القانون والقيم والأخلاق ان هذا الضعف الثقافي الوطني في موضوع الـضريبة              
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ر مبال بالمسؤولية مـن     من قبل مكلف ضريبة الدخل يقابله ضعف وطني وظيفي وشعور غي          
. قبل الموظف الضريبي ينتج عنها ممارسة غير طبيعية لالتزامـات وواجبـات كـل منهـا               

  )٨٩: ١٩٩٦الدوغجي، (
 Stylesأشكالها ) ٢

على الرغم من تعدد الدوافع والمسببات المباشرة وغير المباشرة لإقامة علاقات صحيحة            
الداخلي الـضريبية   ية الشخصية بين المدقق     متوازنة أو غير صحيحة مبنية على المصالح الماد       

من جهة ومكلف ضريبة الدخل من جهة أخرى إلا ان الأشكال التي يمكن ان تتجسد من خلالها                 
  :هذه العلاقات هي

علاقة أصولية منطقية قائمة بموجب القانون على التوازن الصحيح بـين طرفـي العلاقـة               ) أ
 حقوق وواجبـات الجميـع الموضـوعية        ضامنة) والمدقق الداخلي ومكلف ضريبة الدخل    

من الاحترام والتقدير في التعاطي بمفردات العمـل والـسلوك          خصية ومضيفة المزيد    شوال
  ).٣٨: ٢٠٠٠أمين، (بشكل جلي وبراق 

علاقة غير أصولية تخلو من المنطقية، تتعارض وكثير من مفردات القـانون والتعليمـات              ) ب
 الإنساني والأخلاقي غير متزنة في معالمها لأنهـا         والسلوك العام وأصول المهنة والتعامل    

تقوم على مصالح شخصية مادية صرفة، وتستمر مثل هذه العلاقات ما دام الموظف مستمر              
لمعالم عمله وما دامت المصالح     في موقعه الوظيفي، وما دام المكلف مستمر في مراجعاته          
الموظف عن موقعـه الـوظيفي      الشخصية مستمرة بين الطرفين وتنقطع العلاقة عن ابتعاد         

التقاعد أو النقل أو العقوبة، ومع ابتعاد مكلف ضريبة الدخل عن المراجعـة للفـرع               بسبب  
الضريبي بسبب تغير شكله القانوني أو تصفية أو تعليق نشاطاته الاقتصادية المنشئة للدخل             

ضاً مع شحة   الخاضع للضريبة أو انتقال مصدر دخله إلى مكلف آخر وتنقطع هذه العلاقة أي            
  .أو انعدام المصالح الشخصية بين الطرفين لأي سبب كان



  
  ــــــــــــ المدقق الداخلي الضريبي ومكلف ضريبة الدخل والعلاقة بينهما ــــــالمحور المحاسبي ــــــ

 

 ـــــــــــــــــدورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصادـــــــــــــــــ 
٢٢٤

علاقة وسيطة تأخذ العلاقتين السابقتين ما يفيدها استناداً لمعالجهـا ومطامعهـا ورغباتهـا              ) ج
وإمكانيتها وتعتمد على الإدارة المشتركة لطرفيها معاً في كل خطوة تخطوها فهي لا يمكن              

 الضريبي ان تكون ضد القانون والتعليمات والسلوك العـام          من وجهة نظر المدقق الداخلي    
ولكنها قد تتجاوز الشيء القليل منه والمسموح به حسب رؤيتها للأمور وبالشكل الـذي لا               
يؤثر سلباً على شخصيتها وموقعها الوظيفي والاجتماعي والأخلاقي فـي الهيئـة العامـة              

  .للضرائب
 Resultsنتائجها ) ٣

 والإمكانات المتاحة للمدقق الداخلي الضريبي من حيث مؤهله العلمي          استناداً للمواصفات 
وخبرته العملية وامتيازاته الشخصية من جهة ومفهوم المكلف ونوعه وشكله القانوني ووعيـه             

 وفي ظل المحددات المؤثرة على علاقته بالمدقق الداخلي الضريبي من جهة أخـرى              الضريبي
لها في ضوء الواقع الرقابي فان النتائج التي تحـدثها هـذه            ومن خلال دوافع هذه العلاقة وأشكا     

الإمكانيات والعوامل والتشابكات في العلاقات والمصالح قد تكون صحيحة ومتوازنـة وقائمـة             
  :على المصالح الموضوعية وليس الشخصية الضيقة، ان مثل هذه العلاقات تشكل

مل والجامع لمصالح جميع الأطراف فـي       الإخلال بالمصلحة العامة للدولة كونها الوعاء الشا      ) أ
البلد يوقع ضرراً بالغاً في مصالح الجميع بسبب علاقات شخصية قائمـة علـى مـصالح                

  .أطراف محددة في المجتمع لا تعي دورها الوطني
يل المـصلحة   ضإخلال الموظف بواجباته العامة وتقصيره في مسؤولياته الوظيفية بسبب تف         ) ب

  .امةالشخصية على المصلحة الع
إخلال المكلف بواجبات المواطنة الصالحة بعمل غير مشروع وغير صحيح وغير مشروع            ) ج

من وجهة نظر القانون والمجتمع وهي أيضاً ممارسة تهرب ضريبي يؤديها هذا المـواطن              
من خلال علاقات غير صحيحة مع موظف فضل مصلحته الشخصية على أيـة مـصلحة               

  .أخرى
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قات غير صحيحة بين الموظفين أنفسهم من جهة وبيـنهم وبـين            ظهور عادات وتقاليد لعلا   ) د
من جهة أخرى مما يخلق أجواء عمل ملوثة وممارسات سلبية ونتائج مـضرة             المراجعين  

حـسن،  (لجميع الجهات والمصالح وأولهم البلد بعموم طبقاته والمصلحة الوطنية بصميمها           
٢٩: ١٩٩٤.(  

�:�hא�&�{��%�h�hא���w�fא�fא��1:��%�	%� �
أي عمل لابد وأن يقوم على خطة موضوعة بمفردات منطقية معقولة يـتم التحـرك علـى                 ) أ

كلياً (وفقها، يمكن أن تكون خطط العمل مختلفة إذا كانت الأعمال مختلفة أما إذا كانت متشابهة                
ان عمليـة التخطـيط     . فان الخطة الواحدة يمكن ان تصلح لهذه الأعمال المتـشابهة         ) أو جزئياً 

 كالتدقيق الداخلي في آليـة      اً أو متكرر  اًحقة من العمل حتى وان كان هذا العمل معتاد        لمراحل لا 
التحاسب الضريبي، أمر مطلوب لإنجاح العمل على الرغم من الخبرة التي تكتسب جراء اعتياد              

: ٢٠٠٠الشريف، عليـان،    . (الأعمال وتكرارها ان التخطيط هنا يبدو كأنه نشاط تتطلبه البداهة         
٤٩(  

بيق مفردات خطة موضوعة قد يكون مهماً لتجاوز بعض المعوقات التي تقف فـي              ان تط 
سير العمل الضريبي هنا وهناك فالتفاوت في المستويات العلمية والعملية بين المدققين الداخليين             
الضريبيين يمكن تجاوزه عبر خطة موحدة بتفاصيلها العامة ترسم للأعمـال المتـشابهة مـن               

فـي تأكيـد التسلـسل      ها هؤلاء المدققين الداخليين كما ان هذه الخطة مفيدة          التدقيق التي يقوم ب   
المنطقي لإجراءات التدقيق وأولياه ومستلزماته وعرض نتائجه ومفيدة أيضاً لأعمـال الرقابـة             

هذه الخطة تترجم في شكل برنامج مرسوم يطلق عليه برنـامج التـدقيق وبتـضمن               . الداخلية
طوات التي ستتبع في عملية الفحص والتـدقيق التـي بواسـطتها            الأهداف الواجب تحققها والخ   

. تتحقق الأهداف وكذلك الوقت المحدد لأنها كل خطوة وتوقيع الموظف المسؤول عن تنفيـذها             
  )١٤٤: ١٩٩٩عثمان، (
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ان الأسس التي تقوم عليها برامج التدقيق الداخلي الضريبي كما يراها الباحث واستناداً لما تقدم               
  :ن كالآتييمكن ان تكو

 ان يسعى البرنامج لتحقيق أهدافه السياسية الضريبية من تحقيق حصيلة ضـريبة منتجـة               -١
باستخدام قواعد الضريبة الجيدة مثل العدالة واليقين والكفاءة والإنتاجية والمرونة والملائمة           
وتحقيق أهداف خاصة بالتدقيق الداخلي الضريبي كضمان حقوق الخزينة العامة عبر دقـة             

  .لاحتساب الضريبي الذي هو ضمان حقوق مكلف ضريبة الدخل في الوقت نفسها
 فاعلية نظام الرقابة الداخلية وما يحمل من مكاسب الخلل ونقـاط الـضعف فيـه تتطلـب                  -٢

  .مراعاتها عند استخدام برامج التدقيق الداخلي
خاضـع   نوع النشاط الاقتصادي لمكلف ضريبة الدخل أو مصدر الدخل الخـاص بـه وال              -٣

  .للتدقيق يعد أساس في تحديد نوع البرنامج التدقيقي وخطواته ونتائجه
ــدة    -٤ ــسيطة أو معق ــة ب ــة أو يدوي ــدقيق آلي ــرامج الت ــذ ب ــاليب تنفي ــائل وأس    وس

)R. Rameezdeen and Anderson ،٩٧: ١٩٩٦.(  
  :تقرير المدقق الداخلي الضريبي) ب

 التحاسب الضريبي يمكـن ان تكـون        ان تنظيم عملية التدقيق الداخلي الضريبي في آلية       
واحدة من أهم أسسها هي الصيغة التوثيقية التي يتم فيها تناول مادة التدقيق من حيث الإجراءات             
والخطوات والوسائل والأساليب وأدلة الإثبات والقرائن والأوقات والنتيجة وتوثيـق كـل هـذا              

عند القيام بها أو الرجوع إليهـا، أو        توثيقاً أصولياً منظماً يضمن سلامة ومنطقة هذه المفردات         
لاحقة، ان أهمية التوثيق في عملية التدقيق الداخلي        ) رقابية(الاستفادة منها في مهمات تدقيقية أو       

الـصادر عـن مجلـس      ) ٥(الضريبي يمكن ان نبينها من خلال ما جاء به دليل التدقيق رقـم              
عتبر التوثيق المناسب مهماً لأسـباب       حيث ا  ١٤/١/٢٠٠٢المعايير المحاسبية والرقابية بتاريخ     

  :عديدة نذكر منها الآتي
  . يدعم ويفرز آراء المدقق وتقاريره-١
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  . يرفع من كفاءة وفاعلية التدقيق-٢
 يساعد المدقق في إعداد التقارير والإجابات على أية تساؤلات من المكلـف أو الأطـراف                -٣

  .الأخرى
  .راءات التدقيق على وفق معايير التدقيق يقدم الدليل على قيام المدقق بتنفيذ إج-٤
  . يسهل عملية التخطيط والإشراف-٥
  . يساعد على تطوير المهارة الفنية للمدقق-٦
  . يساعد على تحديد مسؤولية المدقق وتقديم الأداء-٧
  . يقدم دليل إثبات حول الأعمال المنجزة لمواجهة المتطلبات المستقبلية-٨

ى هذه الأسباب سبباً آخر لزيادة أهمية هذا التوثيق، يتجلـى فـي       ويود ان يضيف الباحث هنا إل     
 والعملية بين مدققين حديثي العمل وآخرين سـبقوهم    والتفاوتات العلمية إمكانية تجاوز الفروقات    

ضـمنهم المـدققين الـداخلين      (أو بين مدققين متمكنين من أدائهم وآخـرين محـدودي الأداء            
 .Steenen P. (غ موحدة أو شبه موحدة لأشكال التوثيقمن خلال الركون إلى صي) الضريبين

Robbins ،٣٣: ١٩٩٨(  
ان هذا يقودنا إلى حقيقة جلية تتوضح أمامنا متضمنة عدم وجود صيغة محددة ومقـررة رسـمياً                 
تشير بموجبها آراء وملاحظات المدقق الداخلي الضريبي في المؤسسة الضريبية كما انه لا يوجـد               

ن أو تعليمات أو توجيهات باسـتخدام صـيغ ونمـاذج توثيقيـة لتثبيـت آراء                إلزام مستنداً لقانو  
ان ما معمول به الآن في هذا الإطـار الـذي هـو             . وملاحظات المدقق الداخلي في هذه المؤسسة     

عبارة عن تثبيت الآراء والملاحظات والتحفظ على أوراق المعاملة الضريبية ان ما توصـل إليـه                
أجيال الموظفين جيل بعد جيل ولم      قد توارثتها   ) وسباقات أخرى (تدقيقية  الباحث ان سياقات العمل ال    

 تتماشى والتغيرات الجوهرية في علم التدقيق والمحاسـبة         ةيجري تطويرها أو اقتراح صيغة جديد     
منذ عشرات السنين وقد يكون مرد ذلك الاهتمام البسيط والمحدود الذي أولتـه وتوليـه الإدارات                

مؤسسة الضريبية إلى عمل التدقيق الداخلي الضريبي وإلى شـريحة المـوظفين            العامة المتعاقبة لل  
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القائمين بها أو سبب المؤهل العلمي أو العملي والإبداعي لكثير من أفراد هذه الـشريحة أو لعـدم                  
وجود إمكانية متاحة لتقبل مثل هذه التغيرات إلا ان النتيجة النهائية التي استقر عليها الأمر والتـي                 

 وحاجـات   يـتلاءم إليها الباحث، هو ثبات سياقات عمل محددة منذ مدة طويلة دون تغيـر              توصل  
  .العمل

                                   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  

  العلاقة بين نظام التحاسب الضريبي وبقية الأنظمة الفرعية المكونة للنظام الضريبي داخل المؤسسة الضريبية): ٣(شكل رقم 

 

 يةنظام المرجع
الفنية

 

نظام المعلومات 

 الفنية

  

 نظام التحري

النظام الإعلامي
 الضريبي

  

نظام الجباية 

 والمالية

  

  النظام
 القانوني

  

  النظام

 الرقابي

 

 نظام المعلومات
الفنية

  

 نظام التحري

  

نظام التحاسب 

 الضريبي
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التدقيق الداخلي الضريبي بحـسب القـانون وبحـسب الممارسـة الوظيفيـة             ): ٤(شكل رقم   
  والمتطلبات العملية

  المعاملة بحسب مراحل آلية التحاسب الضريبي) تسلسل(اتجاه 

  تفسير نصوص قانونية
مصدر 

  قانوني مخول
 رؤساء العمل-
 موظفي أكثر-
   خبرة-

  
اجتهادات شخصية 
منطقية لا تتعارض 

 مع القانون

خبرات مكتسبة نتيجة
  العمل

   لفترة طويلة-
  مع موظفين-
آ

 
سياقات عمل بموجب كتب 

إدارات  عمامات منوا
 ضريبية متخصصة

 

 أنظمة

 

 قوانين

تعليمات
مركزية

  إطار
  )حدود، إجراءات، وسائل، مادة(

 ي الضريبيالتدقيق الداخل

  تدقيق معقد
   تفصيل ودقة أكثر-
  مستندات ووثائق أكثر أو محددة-

  
  تدقيق اعتيادي مقبول 

  أسلوباً ونتيجة
 

  )شكلي(تدقيق بسيط 
   تكرار أو العمل التدقيقي-
  وثائق ومستندات ونشاطات متماثلة-
   فترات زمنية متقاربة أو متلاصقة-
 



  
  ــــــــــــ المدقق الداخلي الضريبي ومكلف ضريبة الدخل والعلاقة بينهما ــــــالمحور المحاسبي ــــــ

 

 ـــــــــــــــــدورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصادـــــــــــــــــ 
٢٣٠

  ).الاستفسار والاطلاع على متغيرا، اقتراح إجراء معين(علاقة تبادلية 
والتبادلية للتدقيق الداخلي الضريبي مـع بقيـة حلقـات آليـة      العلاقة التسلسلية   ): ٥(شكل رقم   

  التحاسب الضريبي
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  )الاستقطاع الضريبي(تحكم التدقيق الداخلي الضريبي بالمعاملة الضريبية ): ٦(شكل رقم 

  المعاملة الضريبية
  نشاطات أو أعمال المكلفنتائج 
  وثائق ومستندات وسجلات) أو(+) (
  بيانات مالية وحسابات) أو(+) (

 

  
  قوانين وتعليمات ضريبية

  سياقات عمل إدارية وفنية+ 
 محاسبة ضريبية وعلوم أخرى+ 

مستلزمات المعاملة والإجراءات المتخذة 
داخل المؤسسة الضريبية لمراحل سابقة 

 للتدقيق

 لجميع نتاج نشاطات المكلف (Filter)مصفاة 
وإجراءات المؤسسة الضريبية استناداً للقوانين 

  النافذة وسياقات العمل والمحاسبة الضريبية

  بي؛التدقيق الداخلي الضري
  تكامل الوثائق والبيانات والإجراءات

  صحة الوثائق والبيانات والإجراءات+ 
  دقة الاحتساب الضريبي+ 
 منح الشرعية أو إجازة المعاملة= 

ما بعد مرحلة التدقيق بحسب الصلاحيات 
 ونوع المعاملة

  معاملة ضريبية
 مجازة

  معاملة ضريبية
 معدة لقرار المدير

المدير

 يةالجبا
 في معاملات الاستقطاع الضريبي

إجراءات المؤسسة الضريبية قبل مرحلة 
  التدقيق

  تأشير الوحدة الإدارية
  ةمخرجات وحدة المعلومات الفني

فعاليات الوحدة التخمينية
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  :أولاً

  ٢٠٠٦ لسنة فرع الديوانية/ يبين المؤهلات العلمية ولمخمني ومدققي هيئة الضرائب 
  المؤهل
  

   العلمي
  

 عنوان الوظيفة

بكالوريوس   دبلوم فني  إعدادية
  محاسبة

بكالوريوس في 
اختصاصات 

  أخرى
  المجموع  شهادات عليا

  ٧  /  /  ٥  ١  ١ مخمن ضريبي

مدقق داخلي 
  ضريبي

٤  /  /  /  ٢  ٢  

  الهيئة العامة للضرائب فرع الديوانية: المصدر
  :اًنيثا

  قيقية للتدقيق الداخلي الضريبي في فرع الديوانيةاستيضاح مدى توفر برامج ح
  الإجابة  القواعد المتبعة في التدقيق الداخلي الضريبي: السؤال  ت

  غير معلومة  هل معلوم ماهيتها وحدودها وتسلسلها لجميع المدققين الداخليين  ١

هل مكتوبة ومتاحة لجميع المدققين الداخليين ام شفوية تعتمد على قدراتهم  ٢
  خصية وتطبيقها بحسب إمكانية كل مدققالش

ــفوية ــي/ش ــصية ف شخ
  التطبيق

ــاذج أو  هل مرتبة في نماذج واستمارات وحدة يتحدد المدقق الداخلي باستخدامها  ٣ ــد نمـ لا توجـ
  استمارات

  مرتبطة وغير منظمة  هل مرتبطة بخطوات عملية معلومة ومحددة سابقاً أو لاحقة  ٤

٥  
يبي آراءه وملاحظاتـه بـشأن المعاملـةهل يبين المدقق الداخلي الـضر    

الضريبية في نموذج أو على ورقة منفصلة أم تثبت على أوراق المعاملـة
  نفسها

أوراق المعاملة أو ورقـة
  خارجية عند الضرورة

  يمكن ان يحدث ذلك/ نعم  هناك إمكانية لتزوير آراء المدقق الداخليهل   ٦

ظات عـن معاملـة ضـريبيةهل يحتفظ المدقق الداخلي بأوليات أو ملاح        ٧
  منجزة بصيغة قانونية ومنظمة

  لا توجد مثل هذه الصيغة
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فضلاً عما يمتلكه الباحث من معلومات مؤكدة عن طبيعة العمل فقد أجرى عدة مقـابلات مـع                 
موظفين ضريبيين معنيين بهذا الموضوع أهمها المقابلات مع مدير الفرع والمدققين الـداخليين             

 آلية تقسيم العمل على المدققين الداخليين في الفرع، فتبين ان ذلك خاضع             للاستفسار منهما حول  
لمـدراء  (وعلى وفق الصلاحيات الممنوحـة      ) الوظيفة والشخصية (لإمكانيات كل مدقق داخلي     

فالمدقق الداخلي القديم المتمرس في عمله والمقتدر في إمكانياتـه، يمكـن ان يتـولى               ) الفروع
كالداخلي المحدد الإمكانيات الوظيفية    أما المدقق   .  من وحدة تخمينية   مسؤولية تدقيق أعمال أكثر   

  .والشخصية فانه لن يتولى أكثر من مسؤولية تدقيق أعمال وحدة تخمينية واحدة
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ان هذا التقسيم في العمل والتوزيع في المهام بحسب ما توصل إليه الباحث لم يوصـف                

بأوامر مكتوبة بل ترك الموضوع بحسب صلاحيات مدراء الفروع التي مـن            إدارياً ولم يتمدد    
المؤكد أنها ستكون متباينة في أنواعها وقدراتها وقد تكون هذه الآلية في استخدام الصلاحية في               

التي تواجهها المؤسسة الـضريبية كونهـا تعتقـد         تسيير الأعمال هي واحدة من أكبر المشاكل        
لـذلك نـستنتج    . مية للتعامل مع هذه النشاطات الإدارية بشكل موحـد        المحددات التنظيمية الرس  

  : أدناه في وكما مبين.نموذج رقابي مقترح لتقويم إجراءات الفرع الضريبي
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ممهدات لعلاقات شخصية مع المدقق الداخلي تقوم على المصالح الشخـصية فـي أغلـب               
  .أوجهها ومن ثم أثر بشكل سلبي على نتائج العمل التدقيقي

مدقق الداخلي وعدم تناسب الاختصاصات وقلة الخبرة العملية        لل فقر المؤهلات العلمية     -٢
وانعدام التخصص الوظيفي مع محدودية الامتيازات الشخصية والموضوعية مما ساهم في           

  .تدني مستوى أداء المدقق الداخلي الضريبي
 بشكل غير وحـدة  هايق لا توجد برامج تدقيق داخلي حقيقة بل هي صيغ عمل معتاد تطب        -٣

في هذا الفرع الضريبي أو ذلك وفق اجتهادات شخصية غير منطقية في كثير من الأحيـان          
  .ليست في صالح وظيفة التدقيق الداخلي

 تأثر عمليات التدقيق الداخلي الضريبي بعدم وجود صيغة رسمية محـددة أو موحـدة               -٤
ند إلى قانون أو تعليمـات باسـتخدام        لتثبيت آراء وملاحظات المدقق الداخلي أو التزام مست       

  .حدة وتفي بالغرض المطلوبصيغ ونماذج بعينها تكون مو
 قد يأخذ إطار التدقيق الداخلي الضريبي صوراً متغيرة بسبب تأثره بجملة أمور فيتغير              -٥

معه اتجاه العملية الضريبية من حال إلى حال ومن ثم يتغير إطار التدقيق الـداخلي منهـا                 
  .القوانين والأنظمة والممارسات الوظيفية المعتادة أو المتكررةالتغير في 

 هناك تجاوز في بعض الأحيان من قبل المدقق الداخلي الضريبي في حـالات ليـست                -٦
قليلة على القانون من خلال تجاوز بعض الإجراءات المهمة، فيصبح التدقيق الداخلي شكلياً             

  .أو سطحياً أكثر مما هو موضوعياً أو جوهرياً
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ضرورة توصيف وظيفة التدقيق الداخلي الـضريبي كجـزء مـن الـسياسة الـضريبية                -١

منعاً للتداخل والاشـتباك    ومحاسبية وكمتطلبات بشرية وإمكانات مادية       وكإجراءات قانونية 
  .مع الوظائف الأخرى ضمن الهيكل التنظيمي للفرع

 الهيئة العامة للضرائب ومنها الفـروع وكـشف    إبراز وظيفة التدقيق الداخلي الضريبي في -٢
  .الجوانب المهمة في دور المدقق الداخلي الضريبي ضمن آلية التحاسب الضريبي

  : العناية بمواصفات المدقق الداخلي الضريبي من قبل الهيئة العامة للضرائب من خلال-٣
جاد تناسب كمـي    ضرورة وجود مدققين داخليين بمؤهلات واختصاصات علمية وعملية واي        ) أ

  .ونوعي بينهم
توسيع الخبرة العملية والعلمية للمدقق الداخلي من خلال تنميـة اشـتراكه فـي الـدورات                ) ب

  .والندوات التخصصية وزيادة فترات المعايشة قبل منح الصلاحية التدقيقية له
مـدها   ضرورة تصميم برامج تدقيقية حقيقية موحدة لعمليات التدقيق الداخلي الـضريبي يعت            -٤

جتهـادات  الا بدلاً مـن  ) للمكلف(المدقق الداخلي حسب نوع ومفردات المعاملة الضريبية        
  .الشخصية لكل واحد فيهم

 العمل على صياغة شكل تنظيمي صحيح لوحدات التدقيق الداخلي في الفـروع الـضريبية               -٥
لي العاملـة   والوحدات الرقابية التي نتابعها ويقترح الباحث ان ترتبط وحدات التدقيق الداخ          

  .في الفروع الضريبية بمدراء ووحدات وموظفي تلك الفروع لمصلحة العمل
) المكلـف ( عدم تجاوز الشبكة اللازمة في توفر المعلومات والوثائق ذات صـلة بنـشاط               -٦

  .لأهميتها في اتخاذ القرار التدقيقي مع ضرورة تجاوز الشكلية السلبية في إجراءات العمل
ظات التي يبديها المدقق الداخلي فيما يخص المعاملات الضريبية لتحاسـب            الاهتمام بالملاح  -٧

مكلفي ضريبة الدخل التي تشير إلى وجود خلل أو نقص في تلك المعاملات وعدم تجاوزها أو                
  .إهمالها بأي حال من الأحوال
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الأردن -السالم، مؤيد سعيد، نظرية المنظمة، الهيكل والتصميم، دار وائل للنشر، عمـان      )٤
٢٠٠٠. 

جدوع، ايمان محمد، محاسبة الشركات لأغراض ضريبة الدخل دراسة محاسـبية مـع              )٥
جامعـة  /وانين ضريبة الدخل في مجلس التعاون العربي، كلية الإدارة والاقتصاد       مقارنة لق 

 .١٩٩٠بغداد 

فرهود، صبيحة برزان، مدى توفر الدقة والمصداقية في اعتمـاد الـضوابط الـسنوية               )٦
/ الصادرة من قبل الهيئة العامة للضرائب كأساس للوصول إلى الدخل الخاضع للضريبة             

 .١٩٩٩جامعة بغداد / كلية الإدارة والاقتصاد

المؤتمر العلمي  /شمخي، ضياء، المعلومات الفنية الضريبية وأهميتها في العمل الضريبي         )٧
 .٢٠٠٢وزارة المالية / الأول

/ فتوحي، هيفاء سعيد، التكييف المحاسبي لوعاء ضريبة الدخل، كلية الإدارة والاقتصاد             )٨
 .١٩٨٨جامعة الموصل 

لي في حماية موجودات المنشأة وترشيد قـرارات        نمر، عدنان قيس، دور التدقيق الداخ      )٩
 .١٩٩٨الإدارة، المعهد العربي للمحاسبة والتدقيق، بغداد 
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  ٢٣٧

الحجيمي، سهيلة عبد الزهرة، الإعفاءات الضريبية في تـشجيع الاسـتثمار الـصناعي              )١٠
 .٢٠٠١المستنصرية /الخاص في الاقتصاد العراقي، الإدارة والاقتصاد

ئ المحاسبة، الجزء الأول، كلية العلوم الإداريـة، جامعـة          العدناني، محمد هادي، مباد    )١١
 .٢٠٠٠تعز، المكتبة المركزية 

 .٢٠٠١الكعبي، جبار محمد علي، التدقيق والفحص الضريبي، مكتبة الكرار، بغداد  )١٢

كليـة الإدارة   /الدوغجي، علي حسين، تقييم فاعلية نظام الرقابة الضريبية على الـدخل           )١٣
 .١٩٩٦بغداد / والاقتصاد

ين، عبد االله محمود، تقويم فاعلية نظام التحاسب الضريبي لضريبة الدخل في العراق،             أم )١٤
 .٢٠٠٠المستنصرية /الإدارة والاقتصاد

ة ئالهي/ حسن، عصام علي محمد، دراسة وتقويم طرق التقدير والضوابط السنوية المعدة           )١٥
 .١٩٩٤بغداد /العامة للضرائب، الإدارة والاقتصاد

، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة،      ١ المحاسبة المالية، ط   الشريف، عليان، مبادئ   )١٦
 .٢٠٠٠الأردن -عمان

عثمان، عبد الرزاق محمد، أصول التدقيق والرقابة الداخلية، الطبعـة الثانيـة، وزارة              )١٧
  .١٩٨٩التعلم العالي والبحث العلمي، جامعة الموصل، الإدارة والاقتصاد 

  :الأدلة والدوريات: ثانياً

العربي للمحاسبين القانونيين، المعايير الدولية للمراجعة الـصادرة عـن الاتحـاد            المجمع   )١
  .١٩٩٩الدولي للمحاسبين، شركة مطابع الخط، عمان 

، دراسة وتقويم نظام الرقابة الداخلية، الصادر عن مجلس المعـايير           )٤(دليل التدقيق رقم     )٢
 .٢٠٠٠المحاسبية والرقابية، بغداد 

 التوثيق، الصادر عن مجلس المعايير المحاسبية والرقابيـة، بغـداد           ،)٥(دليل التدقيق رقم     )٣
٢٠٠٢. 
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وزارة المالية، الهيئة العامة للضرائب، قسم الأعمال التجارية والمهـن، دليـل الموظـف               )٤
 .٢-١لضريبة الدخل من أرباح الأعمال التجارية والمهن، سياقات عمل 

لداخلي، مجلة المحاسب القانوني الضريبي،     أدلة التدقيق الدولية، الاستفادة من عمل المدقق ا        )٥
 .١٩٩٤المحاسب القانوني للنشر المحدودة، الأردن 
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٤) R. Rameezdeen and Akatsuka. A policy oriented Approach for 
Evaluating overall Performance of Official Development Assistance 
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٥) Weygandt ET. All Accounting Principle, John Willey and sons, Inc. 
3rd Ed. 1993. 

٦) Woolf Emile Auditing Today Edition Hall International (UK) Ltd. 
1986. 

٧) Sidney S. Alexander Income Measurement in a Dynamic Economy 
Released by David Solomon by Chapel River Press London 1977. 

٨) Stephen P. Robbins Organization Theory Structure Designs and 
Application, 3rd Ed., Englewood Diifs New Gersy 1999. 

� �
� �
� �



  
 ـــــــــــ٢٠٠٦لسنة ) ٤(العدد)٨(القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية المجلد المحور المحاسبي ــــــــ

  ـــــــــــــــــدورية فصلية علمية محكمة تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد ـــــــــــــــــ 
  ٢٣٩

w�8א��� �
   الداخلي والتخمين في الفرع الضريبي الواحدمقارنة بين وظيفتي التدقيق): ١( رقم ملحق

  وظيفة التدقيق الداخلي  وظيفة التخمين  ت

وحدات تخمينية مـسؤولياتها بعـدد مـن  ١
أضابير المكلفين أو بعدد المعاملات محددة
ــشاط ــة الن ــة أو طبيع ــروف أبجدي بح
الاقتصادي كمخمن صرف الألف، مخمـن
أطباء، مخمـن سـيارات نقـل، مخمـن

  .شركات

قين داخليين أو شعبة تدقيق داخلي يجـريمدق
توزيع العمل على المدققين الداخليين بـصورة
محددة أو غير محددة باستثناء مدقق الشركات،
دقق الاستقطاع المباشر، مدقق أرباح نقل ملكية

  .العقار

لكل وحدة تخمينية مخمن واحد وفي حالات  ٢
نادرة يمكن ان يكونان مخمنان اثنان لكـل

خمينية وهو ما حصل فـي فـرعوحدة ت 
  ٢٠٠٥الشركات سنة 

مسؤولية كل مدقق تدقيق أعمال وحدة تخمينية
واحدة أو اثنتين أو أكثر بتحديـد أو مـن دون
تحديد ويجب اجتهاد مـدير الفـرع بموجـب

  .صلاحياته

يؤخذ بكل ملاحظـات المخمـن كأسـاس  ٣
  لتمشية المعاملة الضريبية

لي فيما يخصقد يؤخذ بملاحظات المدقق الداخ    
 تمشية المعاملة الضريبية أو أحياناً لا يؤخذ بها

التأهيل العلمي والعملـي للمخمـن أكثـر  ٤
ملائمة حيث يراعى التحـصيل العلمـي
الأعلى والخبر العملية الأكبر وطول مـدة
 البرنامج التدريبي الخاص بإعداد المخمنين

لا يتناسب أحياناً ما يتوف للمدقق الداخلي من
 علمي أدنى وخبرة عمليـة أقـل ومـدةتأهيل

  تدريبية قصيرة مقارنة بالمخمن

غالباً ما يتم اختيار وكيل مدير الفرع مـن  ٥
المخمنين فقط ويتم ترشيحهم لإدارة الفرع

  عند غياب مدير الفرع

لا يمكن ان يكون المدقق الداخلي وكيل مـدير
الفرع ولا يترشـح لإدارة فـرع بـل يمكـن

 بل يمكن ترشـيحه لكـيترشيحه لإدارة فرع  
  يصبح مخمن مستقبلاً
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  ٢٠٠٦المؤهلات العلمية لمخمني ومدققي فرع الديوانية لسنة ): ٢(ملحق رقم 

المؤهل
العلمي

  
  

عنوان 
  الوظيفة

  دبلوم  إعدادية
بكلوريوس في 

  اختصاصات قريبة

بكلوريوس في 
اختصاصات 

  أخرى

شهادة عليا 
تخصص 
  محاسبة

  المجموع

مخمن 
  ضريبي

٧  /  /  ٥  ١  ١  

مدقق داخلي 
  ضريبي

٤  /  /  /  ٢  ٢  

  فرع الديوانية/ الهيئة العامة للضرائب : المصدر
  

  ٢٠٠٦المؤهلات العلمية لمخمني ومدققي فرع الرصافة لسنة ): ٣(ملحق رقم 

المؤهل العلمي
  

  عنوان الوظيفة
  دبلوم فني  إعدادية

بكلوريوس 
  محاسبة

بكلوريوس في 
اختصاصات 

  أخرى
جموعالم شهادة عليا

  ١٢  /  ٦  ٤  /  ٢ مخمن ضريبي

مدقق داخلي 
  ضريبي

٩  /  ٢  ٣  ٣  ١  

  فرع الرصافة في الهيئة العامة للضرائب: المصدر
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  مقارنة للدورات التدريبية بين التدقيق والتخمين): ٤(ملحق رقم 

  دورة التخمين  دورة التدقيق  ت

١  
البرنامج المتخصص بالتدقيق / التسمية

  والرقابة
  لإعداد المخمنينألتأهيلينامج البر/ التسمية

  ثلاثة أشهر/ مدتها الزمنية  شهر واحد/ مدتها الزمنية  ٢

٣  
/ الحد الأدنى للتأهيل العلمي للمرشح لها

  )سنتان بعد الإعدادية(دبلوم فني 
/ الحد الأدنى للتأهيل العلمي للمرشح لها

  سبكالوريو

٤  
لا تقل عن / خدمة عمل المرشح لها

  ثلاث سنوات
لا تقل عن أربعة / عمل المرشح لهاخدمة 

  سنوات

٥  
صلاحية المدير العام استثناء من يراه 
من شروط التحصيل الدراسي باقتراح 

  من مدير القسم أو الفرع

صلاحية المدير العام استثناء من يراه من 
شرطي الخدمة والتحصيل الدراسي لغاية 
الدراسة الإعدادية كحد أدنى باقتراح من 

  و الفرعمدير القسم أ

  قسم التخطيط والمتابعة في الهيئة العامة للضرائب/ المصدر

  


