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אאא


وهي البحوث التي سبق أن حصل أصحابها على ترقيات         

علمية سابقة بناء على موافقات بنشر بتواريخ سابقة ونشر هذه 

الأبحاث حالياً لإغراض استكمال متطلبات التقدم إلى الدرجة 

٠العلمية اللاحقة  

 
 

لعـراق المـشاكل واقع الحركـة التعاونيـة الاسـتهلاكية في ا •
 ٠د٠ أ٠٠٠من بحوث ترقيات علمية سابقة /والحلول ...... 

, جامعة بغداد-كلية الإدارة والاقتصاد /لطفي حميد جودة 
. د,  جامعة القادسـية -كلية التربية/ رحمن حسن علي. د

جامعـة -كليـة الإدارة ولاقتـصاد / حمزة عباس الخفـاجي  
 ٠الموصل 
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אאאא
אא 

אKKKKKKא 
  
  

  من بحوث ترقيات علمية سابقة 
  
  
  

  
  
  
  

  
  
  

  
  
  
  
  

  

  لطفي حميد جودة. د . أ
  آلية الادارة والاقتصاد

 جامعة بغداد

  رحمن حسن علي . د
  آلية التربية 

  جامعة القادسية 

  
 حمزة عباس الخفاجي . د

  آلية الادارة ولاقتصاد 
 جامعة الموصل 
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  : المقدمة  : أولا

هدف الدراسة تهدف الدراسة إلى بحث دافع الحركة التعاونية الاستهلاكية ممثلة بالجمعيات 
بل ايجاد حلول لها التعاونية الاستهلاكية ومؤشرات تطورها والصعوبات التي تواجهها وس

بما يضمن لها دورا ايجابيا في عملية التنمية الاقتصادية ورفع المستوى المعاشي للمواطنين 
ة البحث تستند الفريضة على أن الادء الجيد للجمعيات التعاونية الاستهلاكية ومافيها يفرض

 مساهمة ع سينعكس ايجابيا على القطاع التجاري وبالتاليومن دوافع للكسب غير المشر
  . الايجابية في استقرار السوق ورفع المستوى المعاشي  
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  -: جذور البحث 

ولكي يكون البحث مركزا بما يخدم الهدف العلمي تنادي الجمعيات الاستهلاكية فقط اما 
 والا أن ذلك لايمنع من الاشارة إلى الفترة بعد اوقبل ذلك ١٩٩٣ -١٩٨٠الفترة فهي من 

.. يتوفر من البيانات بقصد المقارنة والتحليل مصادر البيانات ثم الاعتماد على بقدر ما
الدراسات الخاصة بالحركة التعاونية والنشرات الرسمية للجهاز المركزي للاحصاء 

  . والنشرات والدراسات الصادرة عن الاتحاد العام للتعاون . والتقارير 
  مفهوم ومبادىء التعاون :  ثانيا 

معيات التعاونية تنظيم اقتصادي يكونه مجموعة من الاشخاص لتحقيق غرض تمثل الج
 وتحسين هائأعضاومن حيث المبدا تهدف الجمعيات التعاونية إلى خدمة . اقتصادي مشترك 

   المعاشية من خلال مشاركتهم في انشطتها أحوالهم
  :  أن المبادىء التي يقوم عليها التعاون هي 

  . رية الانضمام اليها والخروج منها التعاون حركة طوعية اي ح .١
 .التعاون حركة الجغرافية على اساس أن لكل عضو  صوت  .٢

 البيع نقدا وبالاسعار السائدة  .٣

 . الفائدة المحدودة على راس المال  .٤

 اعياد الدين والسياسين .٥

 نشر الوعي والثقافة التعاونية  .٦

د حسب تعاملهم مع حيث توزع على الافرا) الربح الصافي ( المشاركة في الفائض  .٧
اونيات مجالات كثير ة حسب طبيعة نشاطها وهيكلها ع التلالجمعية وتشم

 لطبيعة نشاطها تنقسم إلى تعاونيات انتاجية وحرفية وزراعية سبةنفبال. الاجتماعي 
موظفين وها الاجتماعية تصف إلى فلاحية عمالية تينوسكنية وغيرها ومن حيث ب

  . وغيرها 
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والقطاع % ١٠وقطاع الدولة % ٥ي في البلدان النامية بحدود شكل قطاع التعاونيو
% ١٥والدولة % ١٠ بشكل القطاع التعاوني يةالالرأسماما في الدول % ٨٥الخاص 

  )١(% ٧٥والخاص 

...  وفي العراق بشكل القطاع التعاوني نسبة ضئيلة من الناتج المحلي الاجمالي 
   )١( % ٠،٠٠٣لاتجاوز 

  -:تعاوني الاستهلاكي في العراق  النشاط ال-: ثالثا 

. حيث تم تاسيس اول  . ١٩٣٧برفع نشؤء النشاط التعاوني الاستهلاكي في العراق عام 
ة الزعفرانية وبتدريج النشاط الاستهلاكي التعاوني يجمعية تعاونية استهلاكية هي جمع

  -: مايلي الحالي في العراق ضمن الهيكل التنظيمي العام للحركة التعاوني والذي يضم 
  الاتحاد العام للتعاون .١
 الاتحاد التعاوني النوعي الاستهلاكي  .٢

 الاتحاد التعاوني النوعي الانتاجي  .٣

  مؤشرات تطوير الجمعيات التعاونية الاستهلاكية : رابعا 

  عدد الجمعيات التعاونية الاستهلاكية  .١
كين من ذوي الدخل تعتبر الجمعيات التعاونية منفذا توزيعيا مهما يلبي احتياجات المستهل

وان كان هذا الدور له اهمية في . سيابية السلع بشكل منتظم نالمحدود وتوفر لهم ا
الظروف الاعتيادية وبالتاكيد يصبح اكثر اهمية في الظروف الصعبة كظروف الحصار 

لذا تلعب الجمعيات التعاونية دورا مكملا . الاقتصادي الجائر المفروض على العراق 
  . راكي في توزيع السلع ضمن اطار تجارة المفرد للقطاع الاشت

أن ظروف الحصار الاقتصادي وشحة المعروض السلعي يحتم على الجمعيات التعاونية 
الاستهلاكية مضاعفة الجهد بقصد تحقيق عدالة التوزيع وازالة سوء التوزيع والنهوض 

ودعيا بالعمل بالعمل إلى المستوى انكار الذات وجعل اعضاء الجمعية اكثر كفاءة 
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التعاوني مايحقق ازالة الاستغلال وتمشيا مع سياسة الدولة في تحقيق توزيع عادل 
ومنظم للسلع استطاع الاتحاد التعاوني النوعي الاستهلاكي من نوع توسيع قاعدة 
الجمعيات الاستهلاكية من حيث عدد اسواقها سواء في بغداد او في المحافظات بما 

 يحقق  

  الجمعيات التعاونية الاستهلاكية ) ١( جدول رقم 
 العدد السنة 

٧٩ ١٩٨٠ 

٦٦ ١٩٨١ 

٨٠  ١٩٨٢ 

٧٠  ١٩٨٣ 

٦٥  ١٩٨٤ 

٦٧  ١٩٨٥ 

٦٤  ١٩٨٦ 

٧٩  ١٩٨٧ 

١١٩  ١٩٨٨ 

١٢٩  ١٩٨٩ 

١٣٠  ١٩٩٠ 

٣١٦  ١٩٩١ 

٣٤٥  ١٩٩٢ 

٣٦٨  ١٩٩٣ 

   ١٩٩٠-١٩٨٠المجموعة الاحصائية السنوية : المصدر 
   ١٩٩٤تعاون التقرير السنوي للاتحاد العام لل
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 جمعية عام ٧٩تلاحظ أن عدد الجمعيات التعاونية قد ارتفع من ) ١( من الجدول 
 كان عدد الجمعيات ١٩٩٠ -١٩٨٠ وخلال الفترة ١٩٩٣ جمعية عام ٣٦٨ إلى ١٩٨٠

التعاونية الاستهلاكية رغم تذبذبه في حالة استقرار اما التذبذب فانه يعود إلى عدم توفر 
ن الجمعيات بانها لم تنجز سجلاتها خلال الفترة محددة لها او عدم البيانات الكافية ع

ارسال الاستمارات الخاصة بالاحصائيات إلى الجهاز المركزي للاحصاء او لاندماجها 
في جمعيات اخرى او للتغير في طبيعة نشاطها تصبح اسواق بيع فقط لذا يصبح من 

كزي للاحصاء والاتحاد العام الضروري ايجاد صيغة عمل تنسيقية بين الجهاز المر
للتعاون يهدف إلى تحقيق الدقة في البيانات عن الجمعيات التعاونية بمايضمن نوعا من 
الثبات والاستمرارية والشمولية واذا كان عدد الجمعيات لم يشهد تغيرا يذكر خلال 

  فان معدل هذا العدد قد ارتفع إلى اكثر من اربعة مرات للفترة١٩٩٠-١٩٨٠الفترة 
 والسبب في يعود إلى ضروف الحصار ١٩٨٠ عماكان عليه عام ١٩٩٣-١٩٩١

الاقتصادي وسعي الدولة نحو تحقيق توزيع عادل للسلع بين المواطنين وبالاسعار 
الرسمية المناسبة فسمحت بالتوسع في تاسيس الجمعيات التعاونية الاستهلاكية لتحقيق 

  هذا الهدف 
كة التعاونية الاستهلاكية في العراق من خلال ويمكن متابعة الحر. عدد الاعضاء  .٢

  ) ٢( وكما هو مبين في الجدول . عدد الاعضاء 
   ١٩٩٣-١٩٨٠عدد اعضاء الجمعيات التعاونية الاستهلاكية ) ٢(جدول 

  الأعضاءعدد  السنة 

١٦٤٣٧٤ ١٩٨٠ 

١٦٧٦٣٨ ١٩٨١ 

٢١٢٠٧٥ ١٩٨٢ 

٢٤٤٩٨٦ ١٩٨٣ 

٢٥٣٨٤٥ ١٩٨٤ 

٢٥٦٥٢٢ ١٩٨٥ 
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٣١٨٥٠٩ ١٩٨٦ 

٣١٧٦٨٣ ١٩٨٧ 

٤٠٠٨٥١ ١٩٨٨ 

٤٢٣٣٦٢ ١٩٨٩ 

٣٢١٢٩٠ ١٩٩٠ 

٨١٠٤٧٣ ١٩٩١ 

٩٨٢٠٢٤ ١٩٩٢ 

١٢١٦١٥٠  ١٩٩٣  
  المجموعة الاحصائية السنوية لسنوات متفرقة: المصدر 

  ١٩٩٤الخطة السنوية للاتحاد العام للتعاون 
 ١٩٨٠ عضو عام ١٦٤٣٧٤نلاحظ أن عدد الاعضاء قد ارتفع من ) ٢(من الجدول 

الا أن الزيادة في عدد % ١٠ اي بمعدل سوي بحدود ١٩٩٠ عضو عام ٣٢١٢٩لى 
 عضو عام ٣٢١٢٩٠ اذ ارتفع من ١٩٩٣-١٩٩٠ مابين  كبيراًالاعضاء شهد تحولاً

 من أكثركنه يمثل ل اي اكثر من اربعة مرات ١٩٩٣ مليون عضو عام١،٢ إلى ١٩٩٠
ة فظيعة خلال الفترة  والسبب في كون الزياد١٩٨٠ثمان مرات مما كان عليه عام 

 هي ضروف الاقتصاد المستقرة وتوفر السلع من خلال منافذ القطاع ١٩٩٠-١٩٨٠
الاشتراكي باسعار رخيصة او من القطاع الخاص باسعار معتدلة ومدعومة يمكن لذوي 

روف الحصار منحت على ظ لكن ١٩٩٠لكن بعد عام . الدخول الواطئة دفعها 
 إلى الجمعيات التعاونية الاستهلاكية كمصدر لحصول المواطنين ذوي الدخل الانتماء

  . على السلع التي اخذت تشح وترتفع اثمانها بشكل كبير لدى القطاع الخاص 
سي للجمعيات التعاونية الاستهلاكية أأن التطور الأفقي والر: عدد العاملين  .٣

 ) . ٣( يستوجب زيادة عدد العاملين ويمكن ملاحظة ذلك من الجدول 
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   ١٩٩٣-١٩٨٠عدد العاملين في الجمعيات التعاونية الاستهلاكية ) ٣( جدول 
 عدد العاملين  السنة 

١٥٣٦ ١٩٨٠ 

١٣٣٦ ١٩٨١ 

١٥٦٣ ١٩٨٢ 

١٦٨١ ١٩٨٣ 

١٧٣٦ ١٩٨٤ 

١٩٢٨ ١٩٨٥ 

٢١٦٨ ١٩٨٦ 

٢٤٣٨ ١٩٨٧ 

١٩٨٨  

٣٤١١ ١٩٨٩ 

٢٦٠٠ ١٩٩٠ 

٣١١٢ ١٩٩١ 

٦٢٩٩ ١٩٩٢ 

٥٩٢٧  ١٩٩٣ 

  .لاحصائية السنوات لسنوات متفرقة  المجموعة ا-: المصدر 
 عام ٣٤١١ إلى ١٩٨٠ عام ١٥٣٦نلاحظ أن عدد العاملين ارتفع من) ٣(من الجدول

– ١٩٩١ت خلال الفترة ءغير أن الزيادة الكبيرة جا% ٧ اي بمعدل سنوي ١٩٨٩
روف الحصار التي وسعت من ظاذ ارتفعت بحدود الضعف والسبب هو  . ١٩٩٢

ونية الاستهلاكية  كمنفذا لتوزيع السلع وعدالة توزيعها إلى نشاطات الجمعيات التعا
كما أن الجمعيات العاونية الاستهلاكية قد اصبحت مراكز لتوزيع . المواطنين 
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الحصص التموينية المخصصة من قبل وزارة التجارة بموجب البطاقة التموينية مما 
  .استوجب زيادة عدد العاملين 

   -:تعاونية الاستهلاكية التوسع الجغرافي للجمعيات ال .٤
شهدت الحركة التعاونية تطورا نوعيا وكميا على كافة الانشطة الامر الذي وسع من 
. دورها في مسيرة التنمية الاقتصادية وخدمة الجمهور وخاصة ذوي الدخل المحدود 

ات وضعت الدولة اسسا جديدة للحركة التعاونية فالغت القوانين يومنذ بداية السبعين
مة التي كانت تنظم حركة التعاون في السابق وشرعت قوانين الأخرى تتماشى والانظ

ولعل من ابرز هذه القوانين قانون التعاون رقم .  والتطورات الحاصلة في المجتمع 
 الذي نظم اسلوب تاسيس الجمعيات التعاونية وبحال انشطتها ١٩٧٠ لسنة ٢٠٢

اون اكثر شمولا وهو قانون رقم ها ثم صدر قانون لتعجلها ودممومابينها وشروط ع
 الذي اناط الاتحاد العام للتعاون بمثل الحركة التعاونية في العراق ثم ١٩٨٢ لسنة ٥٨

 الذي ساهم مساهمة فعالة في توسيع الحركة التعاونية من خلال ١٩٨٦جاء قانون 
تاسيس الجمعيات تعاونية جديدة في مناطق كثيرة من العراق لم تكن يد التعاون قد 

 فامتاز بشمول للحركة التعاونية ١٩٩٢ لسنة ١٥ قانون رقم أماامتدت اليها من قبل 
بكافة انواعها وتخويلها الاتحاد العام للتعاون يمثل يمثل الحركة التعاونية في مختلف 

  . انحاء القطر وبمختلف انشطتها عدا مانظم بقانون خاص 
لاستهلاكية افقيا حيث تم توسعت الحركة التعاونية ا ١٩٩٣-١٩٨٠وخلال الفترة 

تاسيس جمعيات تعاونية جديدة في مناطق كثيرة من العراق لم تكن يد التعاون قد 
فامتد النشاط التعاوني الى الريف اذ اخذت الجمعيات التعاونية .  قبل إليهاامتدت 

الاستهلاكية بفتح فروع لها في القرى والتجمعات الفلاحية القريبة منها لغرض توفير 
اد الاستهلاكية كالمواد الغذائية والاولية والاقمشة والاثاث والسلع المنزلية وغيرها المو

من السلع التي تسد الحاجة اليومية للمواطن ان التوسع الجغرافي للحركة التعاونية 
  -: وامتدادها الى المحافظات والمناطق الريفية تخدم الاهداف التالية 
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تهلاكهم  اليومي بحصولهم على السلع من خلال الحد من معاناة الفلاحين في اس. أ
  .تجشمهم عناء السفر الى المدن او حصولهم عليها من البطالين المرابين داخل القرية 

التنسيق بين الجمعيات التعاونية الاستهلاكية والجمعيات الفلاحية التعاونية لشراء . ب
اونية ع اسواق الجمعيات التالمنتجات الزراعية وغيرها من المتنجات الريفية وبيعها في

الاستهلاكية في المدن وتوفر وسائل النقل اللازمة لذلك ووسائل الخزن للمحافظة عليها 
وهذا التنسيق يسهم في تطوير الصناعات الريفية الاسرية التي . من التلف او لهدر 

 تعتمد على اغصان الاشجار والالياف وسعف النخيل بعد ادخال الاساليب الحديثة في
هذه الصناعة وتحسين منتجاتها كما ونوعا لانتاج الاثاث والحقائب الذي اخذ ابناء 

  . المدن يفضلونه على الاثاث الخشبي والحديدي 
التعرف على المنتجات الزراعية التي تستخدم كمواد اولية في العمليات الانتاجية . ج

 الجمعيات الفلاحية والنتسيق مع الجمعيات التعاونية الفلاحية بموجب عقود لتزويد
  . الانتاجية بها 

إلى التوزيع الجغرافي للجمعيات التعاونية الاستهلاكية على ) ٤(ويشير الجدول 
  . المحافظات القطر 

  ١٩٩٣-١٩٩٠الجمعيات التعاونية الاستهلاآية حسب المحافظات ) ٤(جدول
 ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١  ١٩٩٠ المحافظات 

 ١٣٠ ١٠٨ ١٠٨ ٤٤ بغداد 

 ٢٧ ٢٦ ٢٢ ١١ نينوى

 ٣٤ ٣٧ ٣٤ ١٣ الانبار 

 ١٧ ١٦ ١٥ ١٠صلاح الدين 

 ٢٨ ٢٧ ٢٧ ١٢  بابل 

 ٢٠ ١٩ ١٧ ٥  واسط 

 ٢٢ ١٩ ١٦ ١  ذي قار 

 ١٨ ١٦ ١٣ ٩  البصرة 
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 ١٣ ١٣ ١٢ ٤  ديالى 

 ١٤ ١٤ ١٣ ٥  النجف 

 ١٠ ١٠ ٩ ٣  ميسان 

 ١٠ ١٠ ٩ ٣  التاميم 

 ٨ ٨ ٧ ١  القادسية 

 ٤ ٤ ٣ ١  كربلاء 

 ٣ ٣ ٣ ٣  المثنى 

 ٣ ٣ ٣ ٣  اربيل 

 ٣ ٣ ٢ ٢  السليمانية 

 ٣ ٣ ٢ ٢  دهوك 

   ١٩٩٤الخطة السنوية للاتحاد العام للتعاون : المصدر 
 ولكافة ١٩٩٣-١٩٩٠من الجدول نلاحظ تزايد عدد الجمعيات التعاونية الاستهلاكية للفترة 

ادة الحاصلة فيها اذ المحافظات وتاخذ محافظة بغداد المرتبة الاولى في عدد الجمعيات والزي
شكل عدد يو . ١٩٩٣ عام ١٣٠ إلى ١٩٩٠ جمعية عام ٤٤ازداد عدد الجمعيات من 

والسبب في . من اجمالي عدد الجمعيات في القطر % ٣٩الجمعيات الاستهلاكية في بغداد 
. ذلك يعود إلى كبر عدد سكانها والكثافة السكانية العالية للاقضية والنواحي التابعة لها 

ي محافظة الانبار بالمرتبة الثانية بعد بغداد ثم بابل وبعدها المحافظات الأخرى كمامبين وتات
ولكي يكون صورة التوزيع الجغرافي للجمعيات التعاونية الاستهلاكية ) ٤(في الجدول 

معبرة عن حجم السكان لكل محافظة من الضروري احتساب كثافة الجمعيات للمحافظات 
  ) . ٥(و مبين من الجدول حسب عدد السكان وكما ه
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   . ١٩٩٣جدول كثافة الجمعيات التاونية الاستهلاكية حسب السكان 

   ١٩٨٧احصاء السكان لعام .  المجموعة الاحصائية السنوية -: المصدر 
   . ١٩٩٤الخطة السنوية للاتحاد العام للتعاون 

  

 الكثافة لكل نسمة  عدد الجمعيات  عدد السكان المحافظات 

 ٣٠٠٠٠ ١٣٠ ٣٨٤٠٠٠٠ بغداد 

 ٥٠٠٠٠ ٢٧ ١٤٨٠٠٠٠ نينوى

 ٢٤٠٠٠٠ ٣٤ ٨٢٠٠٠٠ الانبار 

 ٤٢٠٠٠٠ ١٧ ٧٢٦٠٠٠ صلاح الدين 

 ٤٠٠٠٠ ٢٨ ١١١٠٠٠  بابل 

 ٢٨٠٠٠ ٢٠ ٥٦٤٠٠٠  واسط 

 ٤٠٠٠٠ ٢٢ ٩٢٠٠٠٠  ذي قار 

 ٤٨٠٠٠ ١٨ ٨٧٢٠٠٠  البصرة 

 ٧٠٠٠٠ ١٣ ٩٦٠٠٠٠  ديالى 

 ٤٠٠٠٠ ١٤ ٥٩٠٠٠٠  النجف 

 ٤٤٠٠٠ ١١ ٤٨٧٠٠٠  ميسان 

 ٦٠٠٠٠ ١٠ ٦٠٠٠٠  التاميم 

 ٧٠٠٠٠ ٨ ٥٦٠٠٠٠  القادسية 

 ١١٧٠٠٠ ٤ ٤٦٩٠٠٠  كربلاء 

 ١٠٥٠٠٠ ٣ ٣١٦٠٠٠  المثنى 

 ٢٦٠٠٠٠ ٣ ٧٧٠٠٠٠  اربيل 

 ٣٢٠٠٠٠ ٣ ٩٥٠٠٠٠  السليمانية 
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 ٢٤٠٠٠نلاحظ أن اقل معدل للكثافة هو في محافظة الانبار حيث كان ) ٠٥من الجدول 
 الف نسمة ٣٢٠ة في حين كان اكبر معدل في محافظة السليمانية اذ بلغ شخص لكل جمعي

لكل جمعية تعاونية مما يستوجب العامل على زيادة عدد الجمعيات التعاونية في المحافظات 
ذات المعدل العالي لعدد السكان لكل جمعية تعاونية كمحافظة كربلاء والمثنى وديالى 

  ) ٥(م والبصرة وكما واضح في الجدول والتامي
  . مؤشر تطور مبيعات الجمعيات التعاونية الاستهلاكية  .٥

أن معرفة سنويات المبيعات وتطورها تغير مؤشرات هامة تعكس مدى التطور الذي 
أن التوسع الافقي والراسي  . ١٩٩٣-١٩٨٠حققته الحركة التعاونية الاستهلاكية للفترة 

لاستهلاكية صاحبة زياادة في قيمة المبيعات غير أن صورة هذه للجمعيات التعاونية ا
الزيادة لاتكمل الا بأعضاء قيمة المبيعات بالأسعار الثابتة ومقارنتها مع قيمة البيع 

  .بالأسعار الجارية 
بين تطور قيمة المبيعات للجمعيات التعاونية الاستهلاكية بالاسعار ) ٦(أن الجدول رقم 
    .الجارية والثابتة 

   ١٩٩٣ -١٩٨٠ للفترة -:اجمالي مبيعات الجمعيات التاونية الاستهلاكية ) ٦( جدول 
 بالأسعارالمبيعات  السنة 

 الجارية 

الرقم القياسي 
بالاسعار المستهلك 

١٠٠=١٩٨٠  

 بالأسعارالمبيعات 
 الثابتة 

٢٦٩٢٢ ١٠٠ ٢٦٩٢٢ ١٩٨٠ 

٢٦٦٤٧  ١١١،٤  ٢٩٦٨٥  ١٩٨١  
٣٣٥٨٢٠  ١٣٥،٩  ٤٥٦٣٩  ١٩٨٢  
٢٥٤٤٥  ١٢٥،٤  ٣٨٧٧٩  ١٩٨٣  
٢٩٤٥٠  ١٦٤،٣  ٤٨٣٨٧  ١٩٨٤  
٣٠٠٩٨  ١٧١  ٢١٥٥٩  ١٩٨٥  
٢٧٩٣١  ١٧٣  ٤٨٤٦١  ١٩٨٦  
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٢٩١٥٤  ١٩٧  ٥٧٦٦٨  ١٩٨٧  
٣٨٣٣٣  ٢٤٠  ٩٢٣٦٤  ١٩٨٨  
١٩٨٩        
٢٢٦٠٦  ٣٦٣  ٨١٣٦٤  ١٩٩٠  
١١٧٩٥  ١١٠٨  ١٢٧٧٤٧  ١٩٩١  
٣٦٣٤٠  ١٣٠٠  ٤٧٢٤٠١  ١٩٩٢  
٢٨٢١٠  ٢٦١١  ٧٠٨٥٦٣  ١٩٩٣  

باحث بالاستناد على المجموعة الاحصائية لسنوات متفرقة  من عمل ال-:المصدر 
  . الارقام مقربة 
 مليون ٢٦،٩نلاحظ ان قيمة المبيعات بالاسعار الجارية ارتفعت من ) ٦(من الجدول 
% ٢٠ اي بمعدل سنوي بحدود ١٩٨٩ مليون دينار عام ٦٩،٤ الى ١٩٨٠دينار عام 

 ١٩٨٩قياسا لعام % ٩١ اي بنسبة ١٩٩٣ مليون دينار عام ٧٠٨،٥لكنها ارتفعت الى 
وحين تقارن المبيعات  . ١٩٩٣-١٩٨٩للفترة  % ١٨٠وبمعدل سنوي مركب قدره 

لكن % ٢٦٣٠نجد انها ارتفعت بمقدار ١٩٨٠ تيلك لعام ١٩٩٣بالاسعار الجارية لعام 
  . ذلك زيادة حقيقية في المبيعات 

 مليون دينار اي ٢٨،٤وى  بالاسعار الثانية لم تكن س١٩٩٣لان قيمة المبيعات لعام 
 والسبب في ذلك يعود الى ١٩٨٠فقط عما كان عليه في عام % ٨بزيادة نسبة قدرها 

شحة في المعروض السلعي إلى الظروف الناجمة من الحصار الاقتصادي الذي ادى 
  . وارتفاعات هائلة في مستوى الاسعار 

  ية  معوقات الاداء في الجمعيات التعاونية الاستهلاك-: خامسا

 العمل في الجمعيات الاستهلاكية  لهاالمعوقات والمشاكل التي تعرضمن هنالك عدد 
  -: نتطرق في النقاط التالية الى اهمها 

من المشاكل التي تعاني منها الجمعيات التعاونية . قلة المعروض من السلع  .١
الاستهلاكية قلة الكميات المستلمة من السلع المخصصة لها وعدم انتظامها 
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 بعد الحرب العراقية ١٩٨٣ان هذه الظاهرة بدات منذ عام . ولها اليها وص
 :الايرانية باعطاء اقراراتها السلبية التي تتمثل على الصعيد الاقتصادي 

شات نتقليص انتاج وتصدير النفط الخام بسبب القصف الايراني للم  - أ
  . النفطية وتوقف خط النفط عبر سوريا 

داد التحاق اعداد كبيرة منها في المجهود تاثير القوى العاملة بسبب اع - ب
 . الحربي 

 هبوط في درجة استغلال الطاقات القائمة وبالتالي هبوط الانتاج في -ج
وعلى الرغم ان الحرب العراقية الايرانية . عدد من المنشات الاقتصادية 

 الاان افرازاتها استمرت خلال ١٩٨٨قد توقفت في النصف الثاني من عام 
  . ١٩٨٩عام 

 تفاقمت مشكلة قلة المعروض السلعي في الجمعيات التعاونية ١٩٩٠وبعد عام 
ولازال يعاني منها . الاستهلاكية بشكل كبير كجزء من المشكلة عامة عانى ويعاني 

الشعب العراقي بسبب الجصار الجائر وبشكل عام تعتمد الجمعيات التعاونية 
   -: اد الاستهلاكية من المنافذ التالية الاستهلاكية في تامين احتياجات من السلع والمو

منشات القطاع الاشتركي وعلى وجه الخصوص وزارة التجارة ووزارة   - أ
  . الصناعة 

 . شركات ومعامل القطاع الخاص  - ب

  .  شركات القطاع المختلط -ج
  .  الجمعيات التعاونية المنتجة -د
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الجمعيات الاستهلاكية من  والثاني القسم الاكبر من احتياطات الأولويقدم المصدرين 
 بالغت خطة مشتريات الجمعيات الاستهلاكية من وزارة ١٩٩٤ففي عام . السلع 

 مليون دينار ومن ٢٥ مليون دينار من منشات وزارة الصناعة ٦٠التجارة ما مقداره 
يبين ) ٧(بسبب ظروف الحصار والجدول رقم ) ١% (٤٠التخصيصات سوى 

   .١٩٩٣التنفيذ لعام تخصيصات خطة المشتريات ونسبة 
  ) . مليون دينار ( ونسبة التنفيذ ١٩٩٣تخصيصات خطة المشتريات لعام ) ٧(جدول 

 التنفيذ %   ١٩٩٣المنفذ لعام  ١٩٩٣المخطط لعام  المادة 

 ٥٠ ٨٢ ١٠٥ المواد الغذائية 

 ٢١ ٤،٥ ٢١،٥ المواد الكملية 

المواد الكهربائية 
 والمنزلية

٢٥ ٠،٤٥ ١،٧٥ 

 ٥٠ ١،٥ ٣،٥  الاطارات

 ٥٠ ١،٥ ٣ المفروشات 

 ٦٤ ٨٩،٩ ١٣٤،٥ المجموع 

   . ١٩٩٤الخطة السنوية لعام . الاتحاد العام للتعاون : المصدر 
للمواد الغذائية والاطارات % ٥نلاحظ ان نسبة التنفيذ لم تتجاوز ال) ٧(من الجدول 

للمواد % ٢١وللمواد الكهربائية والمنزلية % ٢٥والافروشات في حين انها كانت 
الكمالية ان سبب عدم التخصيصات عدم تنفيذ التخصيصات المخططة هو عجز 
مصادر التجهيزات من المنشات القطاع الاشتراكية والقطاع الخاص من تزويد 

الاستهلاكية بكل ماتطلبه من سلع وبضائع بسبب ظروف ...الجمعيات التعاونية 
  . الحصار 

ضمنها الاتحاد النوعي الاستهلاكية على ماتقدمه  اعتماد الاتحادات النوعية  وبإن
 نمنشات القطاع الاشتراكي من سلع قد جعل نشاط الجمعيات التعاونية مرتبط بالعو

 تلك المنشات غير ان ظروف الحصار قد قلص هذه العون لذا على الاتحاد هالذي تقدم
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استثماراته في النوعي الاستهلاكي ان يعتمد على النفسي وان تدريس امكانية توجيه 
شراء بعض المنشات والورش المعروضة للبيع من قبل الدولة والقطاع الخاص بعد 
التاكيد من جدواها الاقتصادية والدخول في عقود طويلة الاجل مع المصانع العائدة 

  . للدولة والقطاع الخاص لتوفير السلع والخدمات التي تحتاجها الجمعيات الاستهلاكية 
ن الاهداف الرئيسة لقيام الجمعيات التعاونية الاستهلاكية توفير م . الأسواققلة  .٢

السلع الاستهلاكية لمنتسبيها بما يحقق انسيابية البضائع واستقرار لسوف وغير 
ان من . ان هذه المهمة تصطدم بقلة الاسواق المخصصة للجمعيات التعاونية 

ها الى الجمعيات الاسواق الحالية تم انشاءها من قبل امانة العاصمة وتأجير
وضمن خطة النشاط الاعماري تقوم مديرية . موزعة في اطراف بغداد 

الشؤون الفنية في الاتحاد العام للتعاون بالاشراف على تنفيذ مشاريع الاسواق 
التعاونية بواسطة كوادره الهندسية حيث يقوم باجراء واعداد التصاميم 

 تم ١٩٩٠والحد عام . نشاءها والدراسات الهندسية والجدوى الاقتصادية من ا
انجاز كافة المشاريع سواء كانت محولة من الاتحاد العام للتعاون او من قبل 

 فان كافة مشاريع  الاسواق التي كان ١٩٩٠اما بعد عام . صندوق التعاون 
 .مخطط لها ولم يباشر بها قد تاجل تنفيذها الى مابعد الحصار 

 -:لجمعيات التعاونية الاستهلاكية ضعف لجان المراقبة المكلفة بينهم ا .٣

يتكون القطاع التعاوني الاستهلاكي من عدد كبير من الجمعيات ولكل منها شخصية 
معنونة مستقلة وبذلك يجعل عملية الرقابة المركزية المباشرة على عمالها صعبة 

وقد ادى ضعف الرقابة الى ان تلجا بعض مجالس ادارة الجمعيات يتصرفات .جدا 
هة مالية وقانونية وهذا يظهر الدور الفعال الذي يجب ان يلعبه الاتحاد غير نزي

العام للتعاون والاتحاد الاستهلاكي فالاتحاد العام للتعاون بتشكيله الهيكلي جهاز 
رقابة مؤتمن من قبلالدولة على القطاع ومن قبل اصحاب رؤوس احوال الجمعيات 

 المطلوبة من الاتحاد النوعي وعلى راس المهام. على ممتلكاتهم من الاسهم 
الاستهلاكي الاصطلاح بها هي ظاهرة عجز الكثير من الجمعيات عن استخراج 
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 على  ظاهرة خطرةزورالحسابات الختامية لاكثر من سنة مالية مما يؤدي الى ب
لذا يصبح من الضروري على الاتحاد .  الختامية هي التسيب المالي الحسابات

  -: ء مسح يضم الامور التالية النوعي الاستهلاكي اجرا
  .الجمعيات التي لم ينجز ميزانياتها مع بيان السنوات المالية   - أ

 . تحديد حصة الارباح التي لم تحول الى الاتحاد ولاي من السنوات  - ب

تحديد الجمعيات التي تعرضت لخسارة مالية توفير لاسباب والحلول  - ج
 . لذلك 

 ورفع تقرير الى تحديد سقف زمني للخروج من الظاهرة اعلاه  - د
 .الاتحاد العام 

 المخلفات المالية يواجه القطاع التعاوني الاستهلاكي مهمة صعبة إلى بالإضافة
تتمثل بمراقبة مجالس ادارة الجمعيات الاستهلاكية ووقايتها من الاساءات الناجمة 
عن الكسب غير المشروع المتمثل بالخلل في التداول السلعي وظهور فروقات 

ير طبيعية والبيع غير المشروع واستغلال ظروف ظروف الشحة مخزنية غ
والحصار للتلاعب بالاسعار والمضاربة بالسلع لغير الاعضاء واستغلال المنصب 

باطي ضالاداري لتحقيق كسب غير مشروع وهنا تبرز الضرورة لتقرير الجانب الان
الاخرى لازالة للتعاون وتشكيل مفارز ولجان تنسيق نشاطها مع الاجهزة الرقابية 

  . هذا النوع من الاساءات 
  . ءة وقلة الكوادر المؤهلة والكف .٤

تعاني الجمعيات التعاونية من النقص في الكادر الكفوء اللازم لادارة الجمعية ان 
   )١(:سية ي فئات رئ الجهاز الوظيفي للقطاع التعاوني يتكون بشكل عام من ثلاث

  المتقاعدون من الدوائر الدولة   - أ
  احداث موظفون - ب

.  اداريون ليس لديهم الخبرة الكافية بمستلزمات العمل التجاري -ج
والغالب هم ليسوا على علم بان الجمعيات التعاونية الاستهلاكية تتاجر 
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س المال الخاص وان الدولة غير ملزمة لتقديم العون والمساعدة في أبر
للعاملين روري تطوير المستوى التاهيلي ضحالة الخسارة لذا يصبح من ال

وعلى الرغم . ابط العامل التجاري ومعنى الربح والخسارة ضوافهامهم ب
من وجود معهد الاعداد والتدريب  التعاوني في الاتحاد العام للتعاون فان 
اثارة في تطوير الكفاءات ماتزال محدودةان وجود الكوادر غير الكفوءة 

المراقبة ادى الى البعيدة عن الفكر التعاوني مع ضعف هيئات الاشراف و 
  . تجاوزات مالية وقانونية اساءت الى الحركة التعاونية 

وهي من المشاكل المزمنة التي تعاني منها الجمعيات .  مشكلة البضاعة الراكدة -٥
ة التي ليس لديها وءكفالغير . وهي من نتاج ادارات الجمعيات . التعاونية الاستهلاكية 

مشتريات العائدة على توقعات الطلب وتغير اذواق معرفة بالعمل التجاري وتخطيط ال
  . المستهلكين ودخولهم 

  :. وتتمثل الجوانب السلبية للبضاعة الراكدة بمايلي 
 .تتمثل البضاعة الراكدة حصراً في موارد الجمعية لان راس المال عاطل   - أ

تتعرض البضاعة الى انخفاض في قيمتها الحقيقية بسبب عزوف ذوق المستهلكين   - ب
 .  او تتعرض للتلف بسبب طول فترة خزنها عنها

انها تشكل عبئاً على الميزانية العامة للجمعية وحساباتها الختامية لان قيمتها   - ت
الحقيقية اقل من قيمتها الدفترية الظاهرة في الميزانية واذا لم يكن هناك مخصص 

ة بان الميزانية لهبوط الاسعار يكفي لتغطية الفرق بين القيمة الحقيقية والقيمة الدفتري
لذا يصبح من . العامة والحسابات الختامية لنا تمثل المركز المالي الحقيقي للجمعية 

الضروري اتباع سياسة شراء سليمة تقوم على الدراسات العلمية لتحديد مستوى الطلب 
 .والقوة 

   قصور النشاط التجاري الاستيرادي-٦
ورد السلع ومتطلبات الجمعيات التعاونية  كان الاتحاد العام للتعاون يست١٩٨٤منذ عام 

 ملايين دينار سنويا الا ان هذا التخصيص اخذ ٤وكانت تخصيصات الاستيرادات 
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 مليون دينار فقط  ثم الغي هذا ١٩٩٠ حتى اصبح عام ١٩٨٤بالتناقص بعد العام 
  .  بسبب ظروف الحصار ١٩٩٠التخصيص نهائيا بعد عام 

على الاستيراد بدون تحويل خارجي وكذلك اتبع اسلوب وقد اعتمد الاتحاد الاستهلاكي 
المقايضة من خلال عقد صفقات مقايضة التمور العراقية او اي سلعة اخرى فائضة 

وكذلك اللجوء الى تجارة . مقابل استيراد سلع استهلاكية ضرورية كالمواد الغذائية 
على السلع التموينية الجملة في الداخل للحصول على السلع بالدينار مقتصرا مشترياته 

والاساسية كالطحين والسكر والرز والشاي والزيوت والبقوليات والبطاطا والبصل 
  . وغيرها لكن كميات هذه السلع لم تكن كافية لسد احتياجات الطلب المحلي 

  -:ضعف الوعي بالعمل التعاوني .٧
عمل التعاوني فتغلب من العوائق المعرقلة للعمل التعاوني الموقف المتردد للفرد تجاه ال

النزعة الفردية والمصلحة الخاصة على النزعة الجماعية واذا نظرنا الى الموضوع 
من زاوية الملكية فان الهيئة العامة للجمعية هي مصدر السلطة والصلاحيات لها وهي 

) حملة الاسهم ( مجموع حملة الاسهم ومن المفروض ان تقوم الهيئة العامة للجمعية 
ويقيم نشاط السنوي وترصد الجوانب ) س الادارة الراس الاداري للجمعية عراقية مجل

ان المنتسبين للجمعية . لك ذغير ان واقع الحال هو ليس ك. السلبية والايجابية فيه 
ن كل البعد عن ممارسة الرقابة على مجلس الادارة ولايساهمون حتى في وبعيد

  -: الانتخابات الدورية وبسبب ذلك هو 
وافع الانتماء الى الجمعية فقط بامكانية الحصول على السلع والخدمات التي تنحصر د  . أ

  . تعدها الجمعية باسعار معقولة يتعذر الحصول عليها من السوق القطاع الخاص 
انعدام الدوافع الاستثمارية في الجمعيات وعدم الاهتمام من قبل الاعضاء بما  . ب

ع الارباح على اساس التعامل مع سيحصلون عليه من الارباح خاصة وان نظام توزي
 . الجمعية متوقف لاسباب تنظيمية 

العمل بنظام توزيع الارباح بقصد خلق دافع الرقابة وتفاعل الاعضاء مع النشاط . ٩
  . اليومي والسنوي للجمعية مما يحقق الرقابة على مجلس الادارة من داخل الجمعية 



  
  
 ــــــــــ٢٠٠٦ لسنة)٤(العدد) ٨(ــــ القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية الد ـ  ــــور الترقيات العلمية السابقة مح

 

  ـــــــــــــــــ تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاددورية فصلية علمية محكمةـــــــــ ـــ
 291

لتعاون والنشاط الرقابي للدولة من خلال ديوان باطي للاتحاد العام لضتقوية النشاط الان. ١٠
  .الرقابة المالية بقصد الحد من التجاوزات المالية والكسب غير المشروع 

  .  الاتحاد التعاوني النوعي الخدمي -٤
  . الاتحاد التعاوني النوعي الاسكاني -٥
  . مدير صندوق التعاوني -٦
   معهد الاعداد والتدريب التعاوني-٧

  -:ص اغراض التعاون الاستهلاكي بما يلي ويمكن تلخي
ازالة سوء التوزيع الحاصل في السلع والخدمات من خلال توفيرها للاعضاء  .١

  . باسعار تقل عن اسعار القطاع الخاص 
  حماية الاعضاء وتحقيق الاساليب العادلة في التوزيع  .٢
 .رفع المستوى المعاشي للافراد ونشر الوعي التعاوني بينهم  .٣

 هيم ترشيد الاستهلاكي والحد من المغالات في النزعة الاستهلاكية ترشيح مفا .٤

 . دعم الاقتصاد الوطني من خلال استقرار السوق والاسعار  .٥


