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 العراقيأمكانية تطبيق القواعد الضريبية للنهوض بواقع النظام الضريبي 
 حيدر عودة كاظم  :الباحثأ. م. د. عبد الأمير عبد الحسين شياع                    

 والمالية/جامعة بغدادالمعهد العالي للدراسات المحاسبية 
 11/11/1013تاريخ قبول النشر:          1/9/1013تاريخ استلام البحث: 

 المستخلص 

تحتل عملية تقييم فعالية النظام الضريبي أهمية كبيرة في عمل الوحددات اقتتادادية والددوا ر        

وذلددلأ لأاهددا تسدداعد فددي التمكددد علددل مدددا تدددرة النظددام الضددريبي علددل تحقيدد   ،الحكوميددة الملتل ددة

بتطبي  القواعد الأساسية التدي تسداعد النظدام الضدريبي بدالنهو   واقهتمام ،الأهداف المرجوة منه

بواتعه احو الأفضل، واقهتمام بالإدارة الضريبية واقهتمام بمهم الشرا ح داخل المجتمد  الضدريبي 

 (لنقدا  والمادارف والشدركات الن طيدةشركات اقتااقت والهواتد  ادافعي الضرا ب )وهم كبار 

حيدث أ  الإدارة الضدريبية المتمةلدة بالهي دة كبيرة فدي الإيدرادات الضدريبية. وذللأ لمساهمتهم بنسبة 

العامددة للضددرا ب تددد عملددؤ بحاددر هدد قو المكل ددين بوحدددتين تلمينيتددين خا ددة بهددم وهددي الوحدددة 

التعدداو  المتبدداد  بددين أمددراف عمليددة التحاسددب ور والسددابعة عشددر و رعددؤ الةقددة اللامسددة عشدد

الضدددريبي والمتمةلدددة )الإدارة الضدددريبية، مراتبددددي الحسدددابات، الشدددركات المسددداهمة والمحدددددودة 

والتضامنية( وهي الأساس في  يادة الحايلة الضريبية وتمويل الموا اة العامدة للدولدة بدالإيرادات 

 .الضريبية

The possibility of applying the tax rules for the advancement of the 

Iraqi tax system  
Asst. Prof. Dr. Abdul Ameer A. shyaa    &    Researcher: Haider O. Kazem 

Post Graduate Institute for Accounting & Financial Studies University of Baghdad 

Abstract 

Occupies the process of evaluating the effectiveness of the tax system great 

importance to the work of economic units and various government 

departments, so it helps to make sure on the ability of the tax system to 

achieve the desired objectives, and attention to the application of the basic 

rules that will help the tax system advancement incident for the better, and 

interest in administering the tax and interest of the most importantslides 

within the community tax and are senior taxpayers (telecommunications 

companies and cell phones, banks and oil companies) for their contribution 

by a large margin in tax revenue . as the tax administration of the General 

Authority for taxes have worked to limit those charged with two units 

Tkhmonatin their own a unit of fifteen and seventeen and planted 

confidence and Waltaaonmutual between the parties to the process of 

settling accounts of tax (the tax administration, auditors, joint stock 

companies and limited and solidarity) which is the basis for increasing tax 

revenues and financing of the general budget of the state tax revenue . 

 

 ولل الأالمبحث                           

 مشكلة البحث : أوللاً:

أحيااا عدن تطبيد   اقبتعاديعااي النظام الضريبي في العراق  من  تداي مستويات فعاليته من خلا   

القواعد الضدريبية ممدا يسدتوجب  المراجعدة المسدتمرة بدين الحدين والأخدر للتحقد  مدن مددا تطبيد  

 هم تللأ القواعد المتعارف عليها.النظام الضريبي العراتي لأ

 أهمية الدراسة : ثااياً:
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تتجسد أهمية البحث الحالي في توضح جواادب الضدع  التدي يعدااي منهدا النظدام الضدريبي المعتمدد 

حالياً وتاميم اظام ضريبي وف  الأسس والقواعد التي يمكن اقسترشاد بها من أجدل الوتدوف علدل 

 فعالية النظام الضريبي الدي  يدتلاوم مد  المجتمد  المطبد  فيده  ثدم توضديح يشدارة بسديطة للمراجعدة

 والمهم من خلا  اتا جه وتو ياته.والتحديث في هيا النظام الحيو  

 هدف  البحث : ثالثاً:

يهدف البحث باورة عامة يلل التعدرف علدل مسدتوا فاعليدة النظدام الضدريبي فدي العدراق ومددا  

 يمكااية الحاو  علل اظام ضريبي ذو جودة عالية من خلا  تطبي  القواعد الضريبية

 بحث :فرضية الرابعاً: 

 فرضيات التالية :.ينطل  هيا البحث من 

ريبية والنظام الضريبي .توجد علاتة ارتبام  ذات دقلة يحاا ية بين اقلتزام بتطبي  القواعد الض7

 العراتي.

. توجدد علاتدة ارتبدام  ذات دقلددة يحادا ية بدين تناعدة المكل ددين بعدالدة النظدام الضدريبي و  يددادة 1

 يلل التقليل من التهرب الضريبي.لم روضة عليهم ي د  بالتالي التزامهم بدف  الضريبة ا

 في النظام الضريبي . وييجابياـ توثر القواعد الضريبية معنوياً 3 

 ـ منهج البحث  :خامساً: 

أستلدم الباحث المنهج الو  ي التحليلي الي  يعتمد علل دراسة الظاهرة كما توجد في الوات  ويهتم 

وتحليلهددا بموجددب الطددرق الإحاددا ية  اقسددتبااةعمددل   بو دد ها و دد اً دتيقدداً وتددم ذلددلأ مددن خددلا 

مادادر علل  الماادر الةااوية المتمةلة فدي المراجد  والكتدب وال اقملاعوالرياضية بالإضافة يلل 

 لمية ذات العلاتة بموضوع الدراسة.الع

 . 1013العراق ــ ولزارة المالية ــ الهيئة العامة للضرائب   :الحدولد الزمنية ولالمكانية  سادساً:

 مجتمع ولعينة البحث. سابعاً:

الدددخل فددي الهي ددة العامددة اختيددار مجموعددة مددن كبددار المكل ددين الدديين تلضدد  اشدداماتهم لضددريبة 

 للضرا ب

 لثانيالمبحث ا                          

 الضريبي أسس ولمفاهيم  النظامالمطلب الأولل :

 الأعمدا  وتطداع الدولة مس ولي مرف من بالغة بمهمية الضريبية النظم دراسة تحظل               

 يلدل أساسدا يرجد  الددو  بدين الضدريبية الدنظم فداختلاف .  الضدرا ب ودارسدي والأجنبدي المحلدي

 المالي النظام من جزو الضريبي النظام يعتبر حيث الدو ، تللأ في اقتتاادية النظم مبيعة اختلاف

 النظدام بدين تدرب   علاتدة فهندا  وبالتدالي اقتتاداد  للمجتمد  النظدام مدن جزو يعتبر الأخير وهيا

 .اقتتااد  والنظام الضريبي

  الضريبي النظام أوللاً : مفهوم
 مدن وملتارة مجموعة محدودة " بماه عرف حيث الضريبي، للنظام التعاري  من العديد تدمؤ     

 فدي وتشدكل للمجتمد  والسياسدي واقجتمداعي اقتتاداد  الوات  م  تتلاوم للضرا ب ال نية الاور

 الضدريبية والقدوااين .التشدريعات خدلا  مدن محدددة بطريقة يعمل متكاملا ضريبيا هيكلا مجموعها

 .( 7 1988:الحجازي ،( الضريبية السياسة أهداف تحقي  أجل من التن ييية واللوا ح

 ويدتم والمتناسدقة، المتكاملدة الضدرا ب مجموعة ينظم الي  الإمار " الضريبي النظام وكيللأ يعتبر

 اجتماعيدة اتتادادية سياسدية اعتبدارات ضدوو فدي وفنية ومالية اتتاادية أسس يلل استنادا تحديدها

 .( 46 2000:زين الدين ،(ويدارية

وكيللأ يوجد للنظام الضريبي م هوما  أحدهما ضي  يتمةل في مجموعة القواعد القااواية وال نية     

التي تمكن من اقستقطاع الضريبي فدي المراحدل المتتاليدة مدن التشدري  يلدل الدرب  يلدل التحاديل ، 

واقتتاددادية وال نيددة التددي يدد د  تراكبهددا معددا   وثاايهمددا واسدد  يتمةددل فددي كافددة العنا ددر الأيدلوجيددة

 .(22:  2004)البطريق ولحجازي ،  وت اعلها م  بعضها البعض الل كيا  ضريبي معين 

مجموعة من الضرا ب التي يلتزم رعاية دولة معينة  بماهمما تقدم يمكن تعري  النظام الضريبي     

 مستوياتها من المركزية والمحلية .وفي  من محدد بمدا ها للسلطة العامة علل اختلاف 
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 (   184:  2011) شندي ،ي  أهم اللاا ص التي اتسم بها النظام الضريبي في العراق هي :  

ـدد الجمدد  بددين الضددرا ب المباشددرة والضددرا ب الغيددر مباشددرة وذلددلأ عددن مريدد  فددر  ضددرا ب 7 

مريد  الرسدوم مباشرة علل الدخل ورأس الما  وكيللأ فدر  ضدرا ب بادورة  يدر مباشدرة عدن 

 التسجيل العقار  ورسوم الإاتاج .الكمر كية ورسوم الطواب  ورسوم 

ـ كةرة الإع اوات والسماحات حيث الاحظ توسد  المشدرع العراتدي فدي الإع داوات بهددف القضداو 1

 ي للضرا ب اتتااديا  واجتماعيا  .علل الأثر السلب

 تي مرأت عليه .بكةرة التعديلات الـ يتميز القااو  الضريبي العراتي 3

المكلد  العربدي مقيمدا  بمجدرد دخولده للعدراق  7811لسدنة  773ـ يعتبر تااو  ضريبة الدخل رتم 4

 بغض النظر عن المدة التي يقضيها .

 . الضريبي النظام ثانياً : أسس

  :هي  أسس ثلاثة علل الضريبي النظام بنية تعتمد

 .الضريبية الإدارة الضريبي، التشري  الضريبية، السياسة

 الضريبية : السياسة ــ 1

 تغطيدة تادد الضريبي بتنظيم التحايل المتعل  الضريبي الطاب  ذات التدابير مجموع عن تعبر   

 العامدة التوجيهدات حسدب واقجتمداعي اقتتاداد  الوض  علل والتمثير جهة من العمومية الن قات

 للسياسدة فنيدة  ديا ة الضدريبي النظدام ويعتبدر. (2003:136قددي،(  ثاايدة جهدة مدن للاتتاداد

  .أهدافها تحقي  أجل من يامم فهو للمجتم  الضريبية

يمكن تعري  السياسة الضريبية بماها مجموعة البدرامج الضدريبية المتكاملدة التدي تلططهدا وتن ديها 

الدولدة، مسددتلدمة كافددة ماددادرها الضددريبية ال عليدة والمحتملددة لإحددداة اثددمر اتتاددادية واجتماعيددة 

 :2008)عثمدا،،وسياسية مر وبة، وتجنب أثار  ير مر وبة للمساهمة في تحقي  أهداف المجتم  

10). 

 (25 :2002)كماش ، -: الآتيمن تتكو   السياسة الضريبية أ     

 ـ مجموعة الأهداف التي تسعل السياسة الضريبية لتحقيقها اتتاادياً ومالياً واجتماعياً وسياسياً. 7

ـدد الوسددا ل والأسدداليب المسددتلدمة لتحقيدد  هدديت الأهددداف، التددي بدددورها تتكددو  مددن عناددرين 1

 -أساسيين:

يعد الهيكل الضريبي ركناً أساسياً تبنل عليه السياسة الضدريبية، يذ يمةدل الأدوات الضدريبية التدي  أـ

تعتمدها السياسة الضريبية لتحقي  أهدافها، وتشمل جمي  أاواع الضرا ب التدي ت رضدها الدولدة عدن 

 مري  التشريعات الضريبية الملتل ة. 

اعد والأحكام ال نية التي تحددد مقددار عدبو الضدريبة ب ـ التنظيم ال ني للضرا ب ويشمل جمي  القو

 .من خلا  تحديد الوعاو والسعر الضريبي وآلية الرب  والتحايل

 تتسدم فهدي ولديللأ اقجتماعيدة، والعدالدة اقتتاداد  التدوا   تحقيد  يلدل الضريبية السياسة تسعل  

 : ـ  (2001:8)الحجازي ، بماها

 . البرامج من ومترابطة ومتكاملة متسعة ـ مجموعة7

 لأاشطة الدولة تمنحها التي الضريبية كالحوافز والمحتملة، ال علية الضريبية الأدوات علل ـ تعتمد1

 .تشجيعها بهدف معينة اتتاادية

 القو  يمكن هنا من أهدافها، تحقي  يلل وتسعل للمجتم  اقتتاادية السياسة أجزاو من مهم ـ جزو3

     .الدولة لدور عاكسة مرآة تعتبر الضريبية السياسة أ 

  :الضريبي ــ التشريع1 
من الطبيعي في تضية مهمة كالضريبة التي تجم  الدساتير في العار الراهن وفي ملتل  دو      

سيادة القااو  في مسا ل اختيار أاواعها وفرضها وتحديد وعا ها وأسعار فرضها،  يترارالعالم علل 

علل أ  ق تق  أحكام القااو  عند حدود الهيكل الضدريبي والتنظديم ال ندي للضدريبة فقد  ، بدل تمتدد 

لتشددمل كددل مددا يتعلدد  بالقواعددد العامددة لإجددراوات تحقيدد  الضددريبة وتحادديلها ومددرق الطعددن فددي 

رة الضددريبية وتوتيتهددا وشددرومها و يددر ذلددلأ مددن مسددا ل كةيددرة تقدد  ضددمن أمددار يجددراوات الإدا

يجراوات التحاسب الضريبي بدين الإدارة الضدريبية والمكل دين.  ويعتبدر تدااو  ضدريبة الددخل رتدم 
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وما تضمنه من تعديلات كا  ابدر  التشدريعات الضدريبية المعمدو  بهدا فدي وتتندا  7811لسنة  773

 .(  2008:57)الراولي ، الحاضر

  :الضريبية الإدارة ـ3

 ال ندي الجهدا  ذلدلأ فهدي ،( 159: 2003مدراد،)الضدريبي النظدام  تن يي أداة الضريبية الإدارة تعتبر

 . وجبايتها الضرا ب فر  خلا  من وذللأ الضريبي التشري  تن يي عن المس و  والإدار 

 أ  حيدث الضدريبي النظدام فعاليدة فدي كبيدر بشدكل تسداهمالضدريبية  الإدارة أ ويدرا الباحدث      

 يدارة ولنجدا  تطبقده، التدي الإدارة ب ضدل يق تيمدة لده تكدو  ق تادورا الأحسدن الضدريبي النظدام

 فعــــدـا  رتابدة اظدام وضـــدـ  أهمهدا العنا در مدن العديدد تدوفر يجدب وظا  ها تمدية في الضرا ب

 علدل الضريبية الإدارة تتوفر أ  يجب كما مرتكبيها، ومعاتبة وتاحيحها الأخطاو باكتشاف يسمح

 حتل الضريبية القوااين تبسيـــــ  ومحاولة العمل ، ويتقا  الوتؤ بربح تسمح الآلي للإعلام أجهزة

 ثقدة كسدب العنا در محاولدة هديت وأهدم جيدد، بشدكل عملهدم تمديدة الضدرا ب يدارة لمدوظ ي يتسدنل

 .الضرا ب يدارة وبين بينهم الحوار تقوية مري  عن وذللأ المكل ين

 النظام الضريبي الفعال . تصميم مؤشرات ثالثاَ:

 .   الضريبي الجيد منها  هنا  الكةير من الدراسات المتعلقة بتحديد ملامح النظام

 .(102: 2011)قدي ،: للنظام الضريبي الجيد vito.tanzi مؤشرات

 وكاقتي: م شرات أساسية يمكن اعتمادها لتاميم اظام ضريبي فعا  فيتو تااز  يحدد 

مدن  التركيز: ويقضي هيا الم شر بم  يمتي جدزو كبيدر مدن يجمدالي الإيدراد الضدريبي ـ  م شرات7

يسداهم فدي تل ديض  عددد ضد يل اسدبيا مدن الضدرا ب والمعددقت الضدريبية ،لأ  ذلدلأ مدن شدماه أ 

محدودة يرادات الإالضرا ب وجداو  المعدقت  وجود عدد كبير منفتجنب . تكالي  الإدارة والتن يي

 .م رمةالضرا ب لسياسية وت اد  خل  اقاطباع بم  يمكن أ  ي د  يلل تسهيل تقيم آثار تغيرات ا

موجدودة هدل  التشتؤ : ويتعل  الأمر بما يذا كااؤ هنا  ضرا ب تليلة الإيدراد، ويذا كاادؤ رشـ م 1

لتبسدي  النظدام الضدريبي دو  أ   لنوع من الضرا ب يجب التللص منه سعياعددها تليل، مةل هيا ا

 .النظام مردوديةيكو  له أثر علل 

 من الأوعية الممكندة، و يتعل  الأمر بما يذا كااؤ الأوعية الضريبية ال علية تريبة م شر التآكل: ـ 3

يذا و .معددقت منل ضدة اسدبيالأ  يشباع الوعاو الضريبي يمكن مدن  يدادة الإيدرادات ر دم اعتمداد 

ب عل الإفرام في منح الإع اوات للأاشطة و القطاعات فإ  ذللأ  ابتعدت الضريبة ال علية عن الممكنة

 هندا  مدا يددعوا يلدل رفد  المعددقت ممعدا لتعدويض الدنقصالوعداو الضدريبي . و يد د  يلدل تآكدل

 . هدددرب الضدددريبيالحا دددل فدددي الإيدددرادات و مةدددل هددديا السدددعي مدددن شدددماه أ  يل دددض مدددن الت

المسدتحقات  تمخر التحايل : و يتعل  الأمر بوض  آجا  التي تجعل المكل دين يددفعو   ـ م شرات4

للمتحادلات الضدريبية ب عدل  الضريبية فدي آجالهدا لأ  التدمخر يد د  يلدل اال دا  القيمدة الحقيقيدة

ل التدمخر فدي دفد   ارمة تحد من الميل يلد التضلم و هيا قبد أ  يتضمن النظام الضريبي عقوبات

 .المستحقات

 يتعل  الأمر بمدا اعتماد النظام الضريبي علل عددد تليدل مدن الضدرا ب ذات ـ م شر التحديد: و5

أخدرا . فمدةلا  المعدقت المحدددة وهديا ق ين دي الواتد  يمكاايدة الإخدلا  بعدض الضدرا ب بضدرا ب

دة علدل كامدل الةدروات ذات واحد يمكن يخلا  علل أربا  الشركات والضريبة علل الددخل بضدريبة

 .المعد  منل ض

 الأمر بضرورة جبا ية الضرا ب من أوعية يتم تياسها بموضوعية، ـ م شر الموضوعية : ويتعل 1

 للمكل ين التقدير بشكل واضح قلتزامهم الضريبي علدل ضدوو أاشدطتهم التدي يلططدو  بما يضمن

الضدريبة الملدزم  سدميث بدا  تكدو لها، وياب هيا ضدمن مبددأ اليقدين الدي  يقدص علدل حسدب آدم 

بحيث يكدو  ميعداد الددف  ومريقتده  بدفعها الموامن محددة علل سبيل التقييم دوما . مو  أو تحكم

للممدو  أ  لأ  شدلص آخدر و هديا مدا يمكدن الممدو  مدن  والمبلغ المطلوب دفعه واضحا و معلوما

 .دارة الضدددريبيةأو سدددوو اسدددتعما  السدددلطة مدددن تبدددل الإ الددددفاع عدددن حقوتددده مدددن أ  تعسددد 

 ويتعل  بمدا تن يي  النظام الضريبي بالكامدل ب عاليدة وهديا يتعلد  أيضدا بمددا :ـ م شر التن يي 1

الأساسدي علدل التن يدي،  سلامة التقديرات و التنب ات و مستوا تم يل لإدارة الضدريبية لأاهدا القدا م
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 .اقجتمداعي و اقتتاداد  ضدوو الواتد  فضدلا عدن مددا معقوليدة التشدريعات وتابليدة للتن يدي علدل

وهديا يجعدل  بدأ اقتتااد  فدي الحيداة التحاديلمشت  من م ـ  م شر تكل ة التحايل: وهو م شر1

 .الحايلة الضريبية ذللأ سلبا علل مستوا أتل ما يمكن حتل ق ينعكس  تكل ة تحايل الضرا ب

  ( 1983:12) عرقاولي ، الضريبي النظام أهداف رابعاً:
 أهدم مدن الضدريبي النظدام وا  للدولدة، العامدة السياسدة مدن جدزوا تعتبدر الماليدة الدولة سياسة ي    

 التدي الدولدة أهداف تحقي  يلل ضريبي اظام ي  ويرمي الحاضر، الوتؤ في المالية السياسة أدوات

 في الدولة ا قات تعاظم وم  تغيرات من الأهداف هيت علل مرأ ما وبعكس السياسية فلس تها تحددها

 تنحادر تكداد الضدريبي النظدام تطبيد  من تحقيقها يلل تسعل التي الأهداف فا  العام الاالح سبيل

 :في ما يلي

 واللدمات المشاري  علل يا اتها ليعاد الضرا ب ل ر  اتيجة الإيرادات علل الدولة ــ حاو 7

 .التنمية مشاري  علل والإا اق الاحية الرعاية وتقديم المااا  كإتامة العامة،

 :حالتين في الدولة يليها وتلجم واللدمات للسل  اقستهلا  سياسة ضب  ــ 1

 علدل الطلدب لتقليدل المتداولدة الأمدوا  مدن ممكدن تددر اكبدر امتادا  أو المدالي التضلم أ ــ تقليل

 يلدل ي د  مما الضريبة سعر معدقت برف  أو جديدة ضرا ب ب ر  وذللأ الكمالية وخا ة السل 

 .المضافة القيمة ضريبة ذللأ أمةلة ومن النقد ، التضلم وتقليص كبح

 يلدل الدولدة تعمدد حيدث اقتتاداد ، الكسداد حداقت فدي اقسدتهلا  تشجي  يلل الدولة تلجم تد ب ــ 

 يلدل وبالتدالي المتداولدة الأمدوا  وفدرة يلدل يد د  ممدا أسدعارها، تل ديض أو الضدرا ب بعض يلغاو

 .اقتتااد تنشي  و السل  علل الطلب  يادة

 علل عالية بنسب ضرا ب ب ر  وذللأ الأجنبية المنافسة من وحمايته القومي الإاتاج تنظيمــ 3 

 الإاتاج وفرة يلل ي د  وهيا عليها الطلب و يادة المحلية المنتجات حماية اجل من المستوردة السل 

 .اقستيراد علل اقعتماد وتقليل المحلي

 بم حاب ي د  مما معين حد عن الدخل  اد كلما الضريبة اسب برف  وذللأ الةروة تو ي  ــ يعادة4

 الاغيرة أ حاب الدخو  عن يلغا ها أو الضريبة وتقليص اكبر، معدقت دف  يلل المرت عة الدخو 

 ممكن تدر اكبر ذللأ من يست يد وبالتالي العامة المشاري  علل جديد من الدخو  تو ي  يعادة ثم ومن

 .الدخو  بين الهوة تضي  يلل ي د  بدورت وهيا الناس من

 :  قواعد النظام الضريبي الجيد  الثاني طلبالم          

يقاد بقواعد الضريبة هي تللأ القواعد والأسس التي يتعين علل المشرع المدالي مراعاتهدا وهدو     

بين  دالح وترج  أهمية هيت القواعد يلل ضرورة التوفي  .بادد تقرير النظام الضريبي في الدولة 

 .المكل ين من جهة و الح اللزينة العامة من جهة أخرا

وتعدد القواعدد الضدريبية الأربعدة التدي ضدمنها الم كدر اقتتاداد  أدم سدميث فدي كتابده ثدروة الأمددم 

بتدالي فمادة للحكدم بجدودة أ  اظدام الو .الأ و  التي يتم الرجوع يليها عندد وضد  أ  اظدام ضدريبي

 : (23 :2009)أبو حشيش ،لمعايير التالية المشتقة من تللأ القواعدضريبي يجب ي  تتوفر فيه ا

   أوللا: قاعدة العدالة

 شلادا أكدا  سدواو الدولدة فدي شدلص كدل اشدترا  ضدرورة تدرا التي القاعدة لهيت وتحقيقا       

 .التاليين للمبدأين باقعتبار النظر من قبد وهنا .الضرا ب دف  في معنويا أو مبيعيا

 .المادية والعمومية الشلاية العمومية باقعتبار الأخي من قبد :الضريبة عمومية :الأولل المبدأ

 اللاضدعين الأشدلا  جميد  علدل ضدريبتها الدولدة ت در  أ  هدي الشلادية العموميدة وتعندي

 يعدرف مدا أو سدواو، حدد علدل فيهدا يقيمدو  الديين والأجاادب المدوامنين مدن لها التابعين أو لسيادتها

 ار  علدل المقيمدين الأجاادب دو  المدوامنين علدل الضدريبة وفدر  .الأفقيدة الضدريبية بالعدالدة

 .الموامنين علل امتيا ا الأجااب تعطي أاها حيث الإتليمية مبدأ عن ابتعاد فيه الدولة

 جميد  علدل ت در  ق أ  يجدب الضدرا ب أ  أ  :مكلد  لكل المالية المقدرة مراعاة :الثاني المبدأ

 كدل علدل وأ  كبيدرة جاتبددر الأشدلا  دخدو  اخدتلاف بسدبب وذلدلأ المقددار بدن س الأشدلا 

 اقعتبدار بعدين الأخدي مد ه عليد يحادل الدي ه دخلد حجدم مد  يتناسدب الدي  المبلدغ يددف  أ  شدلص
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 :1998)حجدازي مصددر سدابق ، الضدريبية بالشلادية يعرف ما وهو العا ليةو الشلايةظروفه 

49). 

 .الصراحة )اليقين(ثانياً: قاعدة الوضوح أول 

 وذللأ با  تكو  الضريبة معلومة وواضحة بالنسبة للمكل  وهيا يتطلب :     

 .أ ــ أ  تكو  التشريعات الضريبية واضحة وجلية ق  مو  فيها

 .ب ـ ي  تكو  جمي  القوااين واللوا ح والتعليمات المتعلقة بالضرا ب في متناو  يد المكل ين

يبدو من شر  تاعدة الوضو  أاها تستدعي ثبات القوااين  والتعليمات  المتعلقة بها  وعدم تغيرها    

مددن سددنة لأخددرا ولكددن يذا عرفنددا أ  أهددداف الضددرا ب  ليسددؤ ماليددة بحتددة ولكنهددا ت ددر  لتحقيدد   

أهددداف اجتماعيددة وسياسددية واتتاددادية أخددرا  فدديللأ تددد يسددتدعي التغيددر لمواجهددة مةددل الظددروف 

الأ را  المستجدة ، وعلية فيجب الموا اة بين ثبات القوااين ووضوحها من جهة وبين ما تسعل و

الضرا ب لتحقيقده مدن أهدداف مدن جهدة أخدرا حتدل ولدو أدا ذلدلأ يلدل عددم رضدا بعدض المكل دين 

 .(38 :2010)خطاب ،

 .ثالثاً: قاعدة الملائمة

وم مد  أحدوا  المكل دين وا سديتهم سدواو وتقتضي بوجوب تنظيم أحكام الضريبة علل احدو يدتلا      

دها يدمن حيث اختيار وعاوها وأسلوب تحديدت أو من حيث النواحي المرتبطدة بكي يدة الجبايدة ومواع

 .ويجراواتها

بمعنددل ي  تكددو  الضددرا ب الم روضددة ملا مددة للمكل ددين بددم  ت ددر  بشددكل يراعددي ظددروفهم       

فعلاتدة هديت القاعددة بطريقدة تقدويم الوعداو . مقبولدةوأحوالهم مما يجعل عملية دفد  الضدريبة سدهلة و

واضحة من حيدث وجدوب اختيدار الأوعيدة الممكدن تقويمهدا  بشدكل يسدير وكديللأ بتوتيدؤ التحاديل 

ومريقته كلام الضدرا ب مدن الددخل مباشدر )اللادم عندد المنبد ( والمطالبدة بددف  الضدرا ب فدي 

   .(2010:38)خطاب ،الوتؤ المناسب لدفعها وبدو   يادة أعباو المكل ين 

  .رابعاً : قاعدة الاقتصاد في التحصيل

وذللأ بم  يراعي عند فر  الضـرا ب اختيار تللأ الأاواع التي يمكن للجها  الضدريبي يدارتهدا     

بك اوة عالية، وكةيراً ما تيل ا  الجها  الضريبي الك و يمكن أ  يحدو  ضدريبة سدي ة الدل ضدريبة 

   .حسنة  يرا  الجها  الضريبي  ير الك و يستطي  أ  يحو  أحسن الضرا ب يلل أسو ها

ويمكن تعري  تاعدة اقتتااد بماهدا مقارادة حاديلة الضدرا ب بتكدالي  تحاديلها، فل در  مدا      

يجب أ  تحق  العا د المناسب منهدا ومدن ثدم تتضدح علاتدة تاعددة اقتتاداد بالملا مدة ، فكلمدا كاادؤ 

الضريبة أكةر ملا مة في التحايل أدا ذللأ يلدل تلدة تكدالي  تحاديل مةدل هديت الضدرا ب ومدن ثدم 

   .(38 :2010)خطاب مصدر سابق،دة العا د  يا

     .: قاعدة إمكانية التطبيقخامساً 

لكدي تكدو  الضددرا ب ممكندة التطبيد  فددي مجتمد  معددين يجدب أ  تكدو  واضددحة للمكل دين لكددي      

تضمن تبولهم ورضاهم عند دف  المسدتح  علديهم ، وعددم تحقيد  ذلدلأ تدد يد د  الدل حددوة بعدض 

)خطداب مصددر المشكلات بين الدولة وموامنيها والتهرب الضريبي ومن ثم اقخلا  بقاعدة العدالدة 

  .(39 :2010سابق،

يبدالغ  أ  تكو  الضريبة ممكن تطبيقها علدل المكل دين مدن الناحيدة العمليدة. حيدث ق يقاد بها        

 (www.m7asbh.com/52)   بها. مةا : فر  ضرا ب  ير مباشرة علل المزارعين

 الدولةأ  اجا  النظام الضريبي هو رهن بإمكااية تطبيقه في المجتم  ، فنجا  ويرا الباحث         

واقجتماعيدة  في اختيار اظامها الضريبي يتوت  علل معرفة  كاملة  بموضاع  المجتم  اقتتادادية

العلميدة  و الأسداليب ال نيدة  بالأسس  والسياسية  والأهداف التي يسعل يلل تحقيقها م   ت هم  متعم 

 .لتاميم النظم الضريبية

   (46 :2002لقواعد ولهي )إسماعيل  ،ولقد أضاف بعض الاقتصاديين مثل) باستا بل( بعض ا

 .سادساً : قاعدة المرولنة
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وتعني هيت القاعدة أ  الضريبة يجب ا  تكو  مراة بطبيعتها بمعندل ااده يمكدن الحادو  علدل       

ايددرادات أكةددر مددن الضددريبة باددورة تلقا يددة كلمددا ارت عددؤ دخددو  الأشددلا  أو ر وس أمددوالهم أو 

 .وهيا يعني ا  النظام الضريبي يجب ا  يوض  باورة مراة .اشامهم

حيث يتعين أ  تتحر  الضريبة م  التغيرات في حجم الدخل القومي ، ولعل ذللأ الم هوم              

ي كد علل ما يجــب أ  تكدو  عليده الحايلـدـة الضدريبية حتدل يدتم الو دو  الدل العدبو الضدريبي 

يجب  أ   تكو  م  فحص أسباب التغير ،  من هنا  يمكن القو  بم   المعقو  ومتابعة الحايلة  بما 

)لطفي مصدر سابق، هنا  ضرورة لتكي  النظام الضريبي م  التغيرات في الظروف اقتتاادية  

2007:13). 

 .الإنتاجيةعاً :القاعدة ساب

 يدر  تدمثيردو  أحدداة  وتعني هيت القاعدة ا  الضريبة يجب ا  تقدم ايراداً كافياً للدولة مدن          

 .ملا م علل عملية اقاتاج في اقتتااد الومني

ة الضريبية للمجتمد  مد  مراعداة حيث يتعين أ  يال النظام الضريبي لأكبر تدر ممكن من الطات   

اقسددتةمار أو اقدخددار أو المجتمدد  ابات وردود أفعددا  تدد تحدددة ضددرر بيد د  ذلددلأ الددل اسددتج أ  ق

 .(2007:13، مصدر سابق )لطفي 

يقاد بالإاتاجية أ  تمتي الضريبة بمكبر حايلة  افية مدن الإيدرادات و لكدي يتحقد  ذلدلأ يجدب     

أ  تتددوفر فيهددا القواعددد الأساسددية التددي أشددراا يليهددا سددابقا، وهددي العدالددة واليقددين والملاحظددة فددي 

 .(www.startimes.com/f.aspx) واقتتااد في ا قات الجباية  الدف 

فدا  هديت الأمدوا   الضريبة تتمةل اتتطداع يلزاميدا مدن الأمدوا   اللا دة لأبنداو المجتمد ،حيث أ    

عندما تتجم  بيد الدولة وتستلدمها في تغطية الن قات العامة فم  ياتاجيتهدا مدن المنداف  لادالح أبنداو 

 )أمدين، ممن ياتاجيتهدا فيمدا لدو بقيدؤ بيدد المكل دين الديين اتتطعدؤ مدنه المجتم  ينبغي أ  تكو  أكبر

2000: 64). 

 .تاسعاً : قاعدة البساطة

تتطلددب هدديت القاعدددة مراعدداة البسددامة والوضددو  فددي الإحكددام التشددريعية التددي ت ددر  بموجبهددا     

الضريبة وأ  تكو  تابلة للاستيعاب وال هم من تبل المكل  وذللأ لتسهيل التزام المكل ين بها ، أق أ  

التدي يعتمددها  ذللأ تد ق يكو  كافيداً لتحقيد  هديت الغايدة ، يذا كاادؤ الطدرق والإجدراوات والأسداليب

اظام التحاسب الضريبي والإدارة الضريبية علل وض  أحكام القااو  موضد  التن يدي ال علدي ،تضد  

أمام المكل ين دو  الروتين والتعقيدات ما يك ي لهدر البسامة والوضو  في أحكام القااو  الضريبي 

 (64 :2000)أمين مصدر سابق  ،

 .: التنوععاشراً 

ام الضريبي يجدب ا  يكدو  متنوعداً بطبيعتده وق يعتمدد علدل ضدريبة واحددة، وهيا يعني أ  النظ    

فددي حالددة اعتمدداد النظددام الضددريبي علددل ضددريبة واحدددة فددا  عب هددا سدديتحمله عدددد محدددود مددن  لأادده

المكل ين، بينما في النظام الي  يعتمد علل ضدريبة متنوعدة سدوف يتدو ع عدبو الضدريبة بدين عددد 

 .كبير من المكل ين ومن ثم سيساهم عدد اكبر من أفراد المجتم  في تحمل ا قات اللدمات العامة

ويقاددد بددالتنوع هددو تعدددد يشددكا  الضددرا ب وهدديا التنددوع سدديلدم بشددكل أساسددي فددي  يددادة       

الإيرادات الضريبية وييجاد مدا عدالة للضرا ب الم رو  ، كل ذللأ بالإضافة يلل تنوي  الأدوات 

 .(145 :1993)شامية  ولالخطيب مصدر سابق ، المتاحة للسياسة اقتتاادية 

 الضدريبة أحكدام تنويد  علدل بالقددرة تعدد الضرا ب تبعاً لتنوع ماادر الدخلأ  يسمح النظام ب     

 التقدير بمسلوب يتعل  فيما مادر هو خا ة مبيعة بحسب الدخل فروع من فرع كل علل المطبقة

 .(1989:145)عوض الله ، المعامل   واوع التحايل ومريقة

الأاواع من الضرا ب التي يمكن للجها   عند تاميم النظام الضريبي واختيار تللأويرا الباحث     

 .الضريبي المتا  يدارتها بك اوة و يادة حايلته الضريبية

 .الحادية عشر : الاستقرار

بمعنل ضرورة أ  تساهم الضريبة في تحقي  اقستقرار اقتتاداد  ، كمدا يجدب أق يددخل علدل     

اظددام الضددرا ب مددن تعددديلات أق مددا هددو ضددرور  وحتمددي ، حيددث تددد يسددتلزم تحقيدد  الأهددداف 
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اقجتماعية والسياسية واقتتاادية يجراو بعض التغير ، ومن هنا يتعين الموا اة بين ثبات القوااين 

)لطفدددي مصددددر ضدددوحها مدددن جهدددة ، وبدددين مدددا تسدددعل الضدددرا ب لتحقيقددده مدددن أهدددداف أخدددرا وو

 .(2007:13سابق،

النظددام الضددريبي بنددوع مددن الةبددات، بحيددث ق تتغيددر أحكامدده باددورة  ويقاددد بهددا أ  تتسددم أحكددام 

أ   أ  .مدن الادعب علدل المكلد  ملاحقدة تعديلاتده وهديا يضدع  مدن تاعددة اليقدين متكررة تجعدل

أخدرا يق فدي حددود مدا  في أحكام الضريبة اوع من اقستقرار بحيث ق تتغيدر مدن فتدرة يلدلتتوافر 

 .(www.m7asbh.com/52) النسبي هو ضرور  وحتمي. و أ  تتميز أحكامها بنوع من الةبات

ومواعيدد  باستقرار النظام الضريبي وجود درجة عالية من ثبات مبيعة الضرا ب ويجدراوات اقاد

الدا مدة يلدل  دعوبة وظي دة  م تعرضدها للتغييدر المسدتمر، حيدث تد د  التعدديلاتتحاديلها، أ  عدد

بالنسبة للممدو  الدي  يجدد  دعوبة فدي التكيد   يدارة الضرا ب في رب  وتحايل الضرا ب وكيللأ

تعديلات متتالية. ليللأ يجب علل المشرع أ  يراعي استقرار النظدام  م  النظام الضريبي الي  يشهد

 د عليه كل مدن المكلد  ومدوظ ي يدارة الضدرا ب، وق اقادد باسدتقرار النظداميتعو الضريبي حتل

التدي ي رضدها  الضريبي جمود هيا النظام ورفضه لكل ي لا  بل يجدب أ  يتطدور وفد  التغييدرات

تعدديل ودراسدة ملتلد  الآثدار  الوات ، وفي هيت الحالدة يجدب علدل المشدرع التمكدد مدن ضدرورة أ 

عدن مريد  وسدا ل الإعدلام الملتل دة حتدل يكدو   م المكل دين بدم  تغييدرالناتجة عنه، كما يجب يعلا

 الضريبي ممدا يسداعد علدل تقبلده لديللأ التغييدر دو  أ  احتجداج المكل  علل علم بمستجدات النظام

(www.startimes.com/f.aspx?t). 
 

 المبحث الثالث                           

 النظام الضريبيتشخيص ولاقع المتغير التفسيري  اوللاً:

( يلدل الأوسدام الحسدابية واقاحرافدات المعياريدة وشددة الإجابدة 7( والشكل )7يشير الجدو  )       

المتعلقة بوجهة اظدر العيندة المبحوثدة بلادو  المتغيدر اقسدتجابي )النظدام الضدريبي(، يذ يعكدس 

(، وكددا  اقاسددجام ذو 3.44الجددو  المدديكور وسددطاً حسددابياً عامددا حدو  الوسدد  المعيددار ، يذ بلددغ )

(، وتدد بلغدؤ شددة الإجابدة علدل 0.56تشتؤ عالي الإجابة ي كدت اقاحدراف المعيدار  العدام البدالغ )

(، أما علل  عيد الأس لة فقد تيس هديا المتغيدر مدن %69المقياس لهيا المتغير من العينة المبحوثة )

 .(7( س اق، وكما موضح في الجدو  )71خلا  )

 القواعد الضريبية  اقع المتغير التفسيري ثانياً: تشخيص ول

( يلددل الأوسددام الحسددابية واقاحرافددات المعياريددة وشدددة الإجابددة 1( والشددكل )1يشددير الجدددو  )    

(، يذ يعكدس القواعدد الضدريبيةالمتعلقة بوجهة اظر العيندة المبحوثدة بلادو  المتغيدر الت سدير  )

(، وكددا  اقاسددجام ذو 3.53المعيددار ، يذ بلددغ ) الجدددو  المدديكور وسددطاً حسددابياً عامددا فددوق الوسدد 

(، وتد بلغؤ اسبة الإجابدة علدل 0.47تشتؤ متوس  الإجابة ي كدت اقاحراف المعيار  العام البالغ )

(، أما علل  عيد الأس لة فقد تيس هديا المتغيدر مدن %70المقياس لهيا المتغير من العينة المبحوثة )

 (.1جدو  )( س اق، وكما موضح في ال44خلا  )

 وهي كما يلي .
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( التكرارات واسبها والوس  الحسابي واقاحراف المعيار  وشدة الإجابة ل قرات المتغير 7جدو  )

 الت سير   )النظام الضريبي(

 ال قرات

 أتفق
(7) 

 تماماً أتفق 
(1) 

 غير متأكد
(3) 

 أتفقلا 
(4) 

أتفق  لا

 تماماً 
ة  (5)

شد

بة
جا
لإ
ا

   
س
لو
ا

ي
اب
س
ح
ال

ف  
را
ح
قا
ا

 
ر
يا
مع
ال

 % ت % ت % ت % ت % ت 

1 

يعامل النظام الضريبي المكل ين 

الملتل ين في الظروف معاملة 

 ملتل ة

14 23% 2 3% 
1

1 
18% 5 8% 

2

8 

47

% 

70

% 
3.52 1.64 

2 

يستطي  المكل ين متابعة التغيرات 

الحا لة في النظام الضريبي دو  

 عناو ييكر

20 33% 3 5% 3 5% 
1

1 
18% 

2

3 

38

% 

65

% 
3.23 1.76 

3 
يمخي النظام الضريبي بالحسبا  

 تدرة المكل  المالية
18 30% 5 8% 8 13% 7 12% 

2

2 

37

% 

63

% 
3.17 1.70 

4 

اعتبار النظام الضريبي من أهم 

وسا ل أعادة تو ي  الدخو  

 وتحقي  العدالة اقجتماعية

11 18% 6 
10

% 
4 7% 

1

2 
20% 

2

7 

45

% 

73

% 
3.63 1.57 

5 
يتماشل النظام الضريبي المعتمد 

 السياسة النقدية للبلدم  توجيهات 
9 15% 4 7% 4 7% 7 12% 

3

6 

60

% 

79

% 
3.95 1.52 

6 

أ  النظام الضريبي المعتمد ق ي ثر 

سلبياً علل اشامات اقستةمار  في 

 البلد

10 17% 4 7% 
1

1 
18% 6 10% 

2

9 

48

% 

73

% 
3.67 1.54 

7 

تجر  تحديةات دورية علل النظام 

الضريبي بين الحين والأخر وفقاً 

 للمستجدات

12 20% 8 
13

% 
2 3% 8 13% 

3

0 

50

% 

72

% 
3.60 1.66 

8 
يوا   النظام الضريبي المعتمد بين 

 ثبات القوااين ووضوحها
16 27% 7 

12

% 
5 8% 4 7% 

2

8 

47

% 

67

% 
3.35 1.74 

9 

تسعل الدولة من خلا  النظام 

الضريبي يلل تحمل أكبر عدد 

لن قات اللدمات ممكن من الأفراد 

 العامة

12 20% 15 
25

% 
3 5% 5 8% 

2

5 

42

% 

65

% 
3.27 1.67 

10 

أ  يكو  النظام الضريبي موافقاً 

م  العلاتات القااواية واقجتماعية 

 .واقتتاادية السا دة في البلد

8 13% 21 
35

% 
 0% 6 10% 

2

5 

42

% 

66

% 
3.32 1.61 

11 
ق يعتمد النظام الضريبي القا م 

 علل اوع  معين من الضرا ب
6 10% 6 

10

% 
6 10% 

1

4 
23% 

2

8 

47

% 

77

% 
3.87 1.37 

12 

النظام الضريبي بسيطاً وسهلاً 

وواضح المعالم كواه بعيداً عن 

 التعقيدات

9 15% 5 8% 3 5% 
1

4 
23% 

2

9 

48

% 

76

% 
3.82 1.49 

13 
مرواة النظام الضريبي وتابليته 

 للتطور حسب ظروف المجتم 
16 27% 7 

12

% 
 0% 

1

6 
27% 

2

1 

35

% 

66

% 
3.32 1.67 

14 
يمكن القو  بسهولة فهم النظام 

 الضريبي النافي في البلد
10 17% 9 

15

% 
6 10% 5 8% 

3

0 

50

% 

72

% 
3.60 1.61 

15 
أ  يكو  للنظام القدرة الكافية علل 

 .لمساهمة في تحقي  أهداف الدولة ا
15 25% 12 

20

% 
2 3% 9 15% 

2

2 

37

% 

64

% 
3.18 1.68 

16 

أ  النظام الضريبي المعتمد يحق  

أكبر تدر ممكن من العوا د 

الضريبية دو  وجود ردود فعل 

 سلبية تيكر

21 35% 5 8% 6 10% 
1

0 
17% 

1

8 

30

% 

60

% 
2.98 1.70 

17 

يتا  النظام الضريبي بعدم 

المغاقة والإفرام في فر  

 الضرا ب أو أسعارها

12 20% 11 
18

% 
6 10% 8 13% 

2

3 

38

% 

66

% 
3.32 1.61 

18 
أ  النظام الضريبي المعتمد تد 

 و ل يلل حدود الطاتة الضريبية
17 28% 12 

20

% 
3 5% 2 3% 

2

6 

43

% 

63

% 
3.13 1.77 

 النظام الضريبي يجمالي 
69

% 
3.44 0.56 

 باقعتماد علل بيااات اقستبيا  المادر من أعداد الباحث
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 المادر من أعداد الباحث باقعتماد علل بيااات اقستبيا  

ل قرات المتغير الت سير  ( التكرارات واسبها والوس  الحسابي واقاحراف المعيار  7شكل )

 )النظام الضريبي (

 

 

 

  

; 1; الوسط الحسابي
3.52 

; 2; الوسط الحسابي
3.23 

; 3; الوسط الحسابي
3.17 

; 4; الوسط الحسابي
3.63 

; 5; الوسط الحسابي
3.95 

; 6; الوسط الحسابي
3.67 

; 7; الوسط الحسابي
3.6 

; 8; الوسط الحسابي
3.35 

; 9; الوسط الحسابي
3.27 

;  الوسط الحسابي
10 ;3.32  

;  الوسط الحسابي
11 ;3.87  

;  الوسط الحسابي
12 ;3.82  

;  الوسط الحسابي
13 ;3.32  

;  الوسط الحسابي
14 ;3.6  

;  الوسط الحسابي
15 ;3.18  

;  الوسط الحسابي
16 ;2.98  

;  الوسط الحسابي
17 ;3.32  

;  الوسط الحسابي
18 ;3.13  

;  الوسط الحسابي
إجمالي  النظام 

3.44; الضريبي  

;  الانحراف المعياري
1 ;1.64  

;  الانحراف المعياري
2 ;1.76  

;  الانحراف المعياري
3 ;1.7  

;  الانحراف المعياري
4 ;1.57  

;  الانحراف المعياري
5 ;1.52  

;  الانحراف المعياري
6 ;1.54  

;  الانحراف المعياري
7 ;1.66  

;  الانحراف المعياري
8 ;1.74  

;  الانحراف المعياري
9 ;1.67  

;  الانحراف المعياري
10 ;1.61  

;  الانحراف المعياري
11 ;1.37  

;  الانحراف المعياري
12 ;1.49  

;  الانحراف المعياري
13 ;1.67  

;  الانحراف المعياري
14 ;1.61  

;  الانحراف المعياري
15 ;1.68  

;  الانحراف المعياري
16 ;1.7  

;  الانحراف المعياري
17 ;1.61  

;  الانحراف المعياري
18 ;1.77  

;  الانحراف المعياري
إجمالي  النظام 

0.56; الضريبي  

 الانحراف المعياري

 الوسط الحسابي
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  ( التكرارات واسبها والوس  الحسابي واقاحراف المعيار  وشدة الإجابة ل قرات المتغير الت سير 1دو  )ج

 (القواعد الضريبية)

 الفقرات

 أتفق

(1) 

 تماماً أتفق 

(1) 

 غير متأكد

(3) 

 أتفقلا 

(4) 

 أتفق تماماً لا 

(5) 
ة 
شد

بة
جا
لإ
ا

ط  
س
لو
ا

ي
اب
س
ح
ال

ف  
را
ح
لان
ا

ي
ار
عي
لم
ا

 % ت % ت % ت % ت % ت 

1 
 جميع على ضريبتها الدوللة تفرض

 لسيادتها الخاضعين المكلفين
20 

33

% 
5 8% 1 2% 2 3% 31 52% 

65

% 

3.3

2 
1.88 

2 

أ، الجميع يساهم في تحمل جزء 

من التكالي  ولالأعباء العامة للدوللة 

 حسب مقدرتهم على الدفع

13 
22

% 
7 

12

% 
4 7% 10 

17

% 
26 43% 

70

% 

3.4

8 
1.64 

3 
يتحمل الإفراد  المكلفين الضرائب  

 حسب  مدخولا ت كل منهم
5 8% 10 

17

% 
8 

13

% 
9 

15

% 
28 47% 

75

% 

3.7

5 
1.41 

4 

تفرض الدوللة على الأشخاص 

المختلفين ضرائب مختلفة 

على ة مماثلة ،ولتفرض ضريب

 الأشخاص المماثلين

13 
22

% 
6 

10

% 
6 

10

% 
7 

12

% 
28 47% 

70

% 

3.5

2 
1.65 

5 
هناك ولضوح شديد في التشريعات 

 الضريبية بالنسبة للمكلفين
20 

33

% 
5 8% 4 7% 8 

13

% 
23 38% 

63

% 

3.1

5 
1.76 

6 
أ، القوانين ولالتعليمات الخاصة  

 بالضرائب متاحة للمكلفين
25 

42

% 
9 

15

% 
2 3% 5 8% 19 32% 

55

% 

2.7

3 
1.77 

7 

يتم دراسة التغيرات في التشريعات 

ولالضوابط الضريبية بشكل مفصل 

اقتراحات كبار المكلفين وليتم أخذ 

 لتحقيق فعالية النظام الضريبي

15 
25

% 
6 

10

% 
7 

12

% 
10 

17

% 
22 37% 

66

% 

3.3

0 
1.64 

8 

هناك موازنة بين ثبات القوانين 

)أي عدم تغيرها بين الفترة ولأخرى 

( ولبين ما تسعى الضرائب لتحقيقه 

 من أهداف

18 
30

% 
3 5% 5 8% 12 

20

% 
22 37% 

66

% 

3.2

8 
1.70 

9 
الضريبة ملائمة هل أ، طريقة دفع 

 لدافعها
13 

22

% 
5 8% 2 3% 7 

12

% 
33 55% 

74

% 

3.7

0 
1.68 

10 

أ، الضريبة التي يدفعها المكل  

محددة ولفق النصوص القانونية  

ولهي تتلاءم مع الدخول المتحققة 

 للمكلفين

3 5% 7 
12

% 
4 7% 15 

25

% 
31 52% 

81

% 

4.0

7 
1.23 

11 

تجبى الضرائب في أكثر الأولقات  

ملائمة للمكل  )ولقت الحصول على 

 الدخل السنوي(

18 
30

% 
1 2% 7 

12

% 
11 

18

% 
23 38% 

67

% 

3.3

3 
1.69 

12 

هل يتم فرض الضرائب على ولفق 

إجراءات سهلة ولمقبولة من جانب 

 المكل 

9 
15

% 
5 8% 5 8% 13 

22

% 
28 47% 

75

% 

3.7

7 
1.49 

13 

استعمال تكنولوجيا المعلومات في 

العمل الضريبي لتخفيض كل  

 التحصيل الضريبة

10 
17

% 
8 

13

% 
5 8% 13 

22

% 
24 40% 

71

% 

3.5

5 
1.53 

14 
تختار الدوللة أنواع الضرائب التي 

 يمكن إدارتها بكفاءة عالية
13 

22

% 
3 5% 9 

15

% 
9 

15

% 
26 43% 

71

% 

3.5

3 
1.60 

15 
أ، تدريب ولتأهيل الكوادر الضريبة 

 سيؤدي إلى زيادة الإيرادات
7 

12

% 
5 8% 7 

12

% 
14 

23

% 
27 45% 

76

% 

3.8

2 
1.40 

16 

أ، الإدارة الضريبية قادرة على 

تحويل  أسوأ أنواع الضرائب إلى 

 أحسنها من ناحية الكلفة

20 
33

% 
3 5% 3 5% 14 

23

% 
20 33% 

64

% 

3.1

8 
1.72 

17 
بأ، فرض الضريبة يخفض من 

 الفوارق الاجتماعية للمكلفين
13 

22

% 
1 2% 9 

15

% 
9 

15

% 
28 47% 

73

% 

3.6

3 
1.59 

18 

تصل للمكلفين ذولي الدخول 

المحدولدة خدمات من إيرادات 

 الضرائب

14 
23

% 
5 8% 6 

10

% 
12 

20

% 
23 38% 

68

% 

3.4

2 
1.62 

19 

تحقق عملية فرض الضريبة 

موازنة بين كل من الأهداف 

 الاقتصادية ولالسياسية ولالاجتماعية

19 
32

% 
4 7% 5 8% 11 

18

% 
21 35% 

64

% 

3.1

8 
1.71 

 803.91.57 %60 1836 11 %2 1 %0 20 12تفرض الضرائب بطريقة تزيد من  20
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أمكانية الوصول إلى الأهداف 

الاقتصادية ولالاجتماعية ولالسياسية 

 المرجوة منها

% % % 8 

21 

أ، إجراءات الصحيحة لتطبيق 

الضرائب لا تؤدي إلى حدولث 

 مشاكل بين الدوللة ولالمكل 

11 
18

% 
2 3% 4 7% 8 

13

% 
35 58% 

78

% 

3.9

0 
1.57 

22 
يؤدي تطبيق الضريبة إلى عدم 

 ألإخلال بقواعد العدالة الضريبية
13 

22

% 
5 8% 3 5% 9 

15

% 
30 50% 

73

% 

3.6

3 
1.66 

23 

تمتاز الضرائب المفرولضة على 

المكلفين بأنها ممكنة التطبيق في 

 الظرولف الراهنة أطار

11 
18

% 
2 3% 2 3% 10 

17

% 
35 58% 

79

% 

3.9

3 
1.56 

24 

بأ، الضرائب المفرولضة تمتاز 

بالوضوح ولالقبول من جانب 

 المكلفين

7 
12

% 
3 5% 5 8% 9 

15

% 
36 60% 

81

% 

4.0

7 
1.40 

25 

هناك استجابة تلقائية للضرائب 

القائمة مع التغيرات الحادثة  في 

 مستوى النشاط الاقتصادي في البلد

13 
22

% 
4 7% 7 

12

% 
8 

13

% 
28 47% 

71

% 

3.5

7 
1.63 

26 

أ، حصيلة الضرائب تتغير مع  

التغير في مستوى الدخل المتحقق 

 لدى المكلفين

12 
20

% 
2 3% 4 7% 9 

15

% 
33 55% 

76

% 

3.8

2 
1.60 

27 

تجري تحديثات دولرية على 

التشريع الضريبي مع الأخذ 

 بمقترحات المكلفين

12 
20

% 
3 5% 6 

10

% 
9 

15

% 
30 50% 

74

% 

3.7

0 
1.60 

28 
كلما ازدادت دخول الأشخاص 

 ازدادت الضريبة المفرولضة عليهم
9 

15

% 
2 3% 4 7% 18 

30

% 
27 45% 

77

% 

3.8

7 
1.42 

29 
تحقق الضريبة أعلى حصيلة ممكنة 

 للخزينة العامة  للدوللة من المكلفين
7 

12

% 
7 

12

% 
3 5% 11 

18

% 
32 53% 

78

% 

3.9

0 
1.46 

30 

تحقق الضريبة إيرادا كافياً للدوللة 

دول، أحداث تأثيرات غير مرغوبة 

 في عملية الإنتاج

12 
20

% 
5 8% 1 2% 6 

10

% 
36 60% 

76

% 

3.8

2 
1.66 

31 

أ، الثقة ولالتعاول، بين  الإدارة 

ولالمكل  تودي الى زيادة الضريبية 

 الإيرادات

13 
22

% 
5 8% 2 3% 8 

13

% 
32 53% 

74

% 

3.6

8 
1.67 

32 

أ، الضرائب المفرولضة على 

المكلفين لا توثر على نشاط 

 الاستثماري في البلد

9 
15

% 
1 2% 12 

20

% 
13 

22

% 
24 40% 

73

% 

4.5

7 
1.77 

33 

أ، تكو، قوانين ولتعليمات فرض 

الضريبة بسيطة بعيدة عن 

 التعقيدات

8 
13

% 
7 

12

% 
7 

12

% 
15 

25

% 
23 38% 

73

% 

3.6

3 
1.44 

34 
الضرائب النافذة في البلد تكو، 

 بسيطة ولمفهومة من قبل المكلفين
16 

27

% 
10 

17

% 
3 5% 11 

18

% 
20 33% 

63

% 

3.1

5 
1.67 

35 
الاستعانة بقانونيين كي يوضحوا 

 الجوانب الخاصة بفرض الضريبة
17 

28

% 
6 

10

% 
7 

12

% 
8 

13

% 
22 37% 

64

% 

3.2

0 
1.69 

36 

لا توجد صعوبة تذكر في مناقشة 

الموظ  المختص بشأ، السماحات 

أول النسب الضريبية ولكيفية 

 احتساب الضريبة

16 
27

% 
6 

10

% 
4 7% 13 

22

% 
21 35% 

66

% 

3.2

8 
1.66 

37 
تفرض ضرائب متنوعة على 

 لمكلفين )مباشره ولغير مباشره (ا
22 

37

% 
3 5% 5 8% 9 

15

% 
21 35% 

61

% 

3.0

7 
1.76 

38 
اشعر بتحمل جميع المكلفين 

 للضرائب دول، تمييز
14 

23

% 
12 

20

% 
5 8% 8 

13

% 
21 35% 

63

% 

3.1

7 
1.64 

39 

تقوم الدوللة بأنفاق حصيلة 

الضرائب على الخدمات المختلفة 

 المواطنينالتي تعود بالنفع على 

10 
17

% 
6 

10

% 
12 

20

% 
9 

15

% 
23 38% 

70

% 

3.4

8 
1.50 

40 
يتوزع العبء الضريبي على عدد 

 كبير من المكلفين
9 

15

% 
6 

10

% 
13 

22

% 
8 

13

% 
24 40% 

71

% 

3.5

3 
1.48 

41 
ولضوح القوانين ولالتعليمات تودي 

 إلى استقرار عمل الإدارة الضريبية
19 

32

% 
4 7% 7 

12

% 
11 

18

% 
19 32% 

62

% 

3.1

2 
1.68 

42 

تساهم الضرائب المفرولضة على 

المكلفين  في تحقيق الاستقرار 

 النظام الضريبي

21 
35

% 
8 

13

% 
3 5% 13 

22

% 
15 25% 

58

% 

2.8

8 
1.67 
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43 

يتم أجراء التعديلات الضرولرية  

للضرائب المفرولضة لمواكبة 

التطورات ولالتغيرات التي يمر بها 

 النظام الضريبي

14 
23

% 
12 

20

% 
2 3% 11 

18

% 
21 35% 

64

% 

3.2

2 
1.65 

44 

أ، استقرار العمل الضريبي سيولد 

إيرادا أضافي للخزينة العامة  

 للدوللة

10 
17

% 
7 

12

% 
8 

13

% 
8 

13

% 
27 45% 

72

% 

3.5

8 
1.55 

 إجمالي القواعد الضريبية
70

% 

3.5

3 
0.47 

 الباحث باقعتماد علل بيااات اقستبيا المادر من أعداد 

 

 
 المادر من أعداد الباحث باقعتماد علل بيااات اقستبيا 

التكرارات واسبها والوس  الحسابي واقاحراف المعيار  وشدة الإجابة ل قرات المتغير ( 1شكل )

 (القواعد الضريبية)  الت سير 
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 أثبات فرضية التأثير البسيط  

تدؤثر القواعدد الضدريبية معنويدا ولايجابيداً الدراسة الحالية ال رضية الر يسة التي م ادها )أثيرت في 

وفددي ضددوو هدديت ال رضددية جددرت  دديا ة علاتددة داليددة بددين القيمددة الحقيقيددة (، فددي النظددام الضددريبي

، وكااددؤ  (X) القواعددد الضددريبية والمتغيددر الت سددير   (Y) النظددام الضددريبي للمتغيددر اقسددتجابي

 ة اقاحدار كالآتي :معادل

Y = α + βx 

 وفيما يمتي القيم لمعادلة اقاحدار :

النظام الضريب  (القواعد الضريبية) 51,042,0

لتحليددل التبدداين الددي  ظهددر مددن ملرجددات النظددام اقحاددا ي الحاسددوبي  (3) وفددي ضددوو جدددو   

(SPSS)  تظهر معنوية النموذج علل وف  اختبار (f)وكما بمتي  : 

النظام  في المتغير اقستجابي (X) القواعد الضريبية  تحليل تمثير المتغير الت سير  (3جدو  )

 (Y) الضريبي

مستوى 

 المعنوية
 متوسط المربعات (f)قيمة 

مجموع 

 المربعات
 النموذج درجة الحرية

 الانحدار )الجزء المفسر( 3.339 1 44.179 12.5 0.001

 )الجزء غير المفسر(الباقي  15.169 57 0.007  

 مجموع الانحرافات 18.508 58   

a =0.51 β =0.42 R Square = 0.18 

F      4.48=   0.05الجدوللية  بمستوى دلالة F     10.49=   0.01 الجدوللية  بمستوى دلالة 

( والتددي جددرا القواعددد الضددريبيةالمحسددوبة لددـ ) (f)( أ  تيمددة 3يتضددح فددي ضددوو جدددو  )        

أكبددر مددن تيمتهددا ، وكااددؤ هدديت القيمددة (12.5)بلغددؤ تيمتهددا  (X)ترميزهددا فددي الجدددو  المدديكور بددـ

(، وهدديا يعنددي وجددود تددمثير )99,0(، وبحدددود ثقددة ))01,0(( بمسددتوا معنويددة 10.49الجدوليددة )

وهديا يدد  علدل أ  منحندل اقاحددار . النظدام الضدريبي)القواعد الضريبية( في المتغير المسدتجيب لـ

 (αX=0.51)ملاحظدة الةابدؤ ( يمكدن 3ومن خدلا  الجددو  )(. Y( و)Xجيد لو   العلاتة بين )

حتل وا  كااؤ تيمة القواعد الضدريبية  (0.51)وهيا يعني أ  هنا  وجوداً للنظام الضريبي مقدارت 

(X)  ًتساو    را. 

R)وتد أشارت تيمة معامل التحديد 
2
والي  يعُد مقياساً و  ياً يستلدم في ت سير مدا فا دة معادلدة  (

اقاحدار في تقدير القيم، ويمةل اسبة اقال دا  فدي الأخطداو عندد اسدتلدام معادلدة اقاحددار، وهدو 

اسبة التبداين فدي تديم المشداهدات التدي ت سدر بلد  اقاحددار، وهدو حا دل تسدمة أجمدالي المربعدات 

 0حرافات للااحدار علل مجموع اقا

هدو  (Y)( من التبداين الحا دل فدي 0.18، وهيا يعني أ  ما مقدارت ) (0.18)وكا  مقدارت 

هو تباين مُ سّر من تبل  (0.82)التي دخل النموذج ، وأ  (X) القواعد الضريبية تباين مُ سّر ب عل 

 عوامل لم تدخل اموذج اقاحدار .

 القواعدد الضدريبية فدي  وحدة واحددةفهي تد  علل أ  تغيراً مقدارت  (β X = 0.42)أما تيمة        

، وتددد ظهددرت القيمددة المعنويددة للنمددوذج (0.42)مقدددارت  سددي د  يلددل تغييددر فددي النظددام الضددريبي

 (.)000,0(مقدارها )

يدؤثر ليا تشير كل المعطيات الميكورة أا ا يلل تحق  ال رضدية الر يسدة الةاايدة التدي م ادهدا )         

 (.النظام الضريبيالقواعد الضريبية معنويا ولايجابياً في 

 المبحث الراب  :اقستنتاجات والتو يات 

 الاستنتاجات  أوللاً:

 فدي تواجددها مدن قبدد واقتتادادية واقجتماعية المالية أهدافها تحقي  من الضريبة تتمكن ــ لكي7

 .فعا  ضريبي اظام يمار

 تدام السدبب ولهديا فعالدة، ضدريبية سياسدة مريد  عدن يق أهددافها تحقد  أ  للضدريبة يمكدن ـدـ ق1

 اقتتادادية الأوضداع علدل ييجابيدة آثدار يحدداة أجدل مدن ضدريبية بتعدديلات العراتدي المشدرع

 .للبلد واقجتماعية
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 يلدل والقواعد بالإضدافة المبادئ من مجموعة يتوت  علل  النظام الضريبي ــ أ  النهو  بوات  3

 .جيد للضريبة فني تنظيم وجود

 هديت تددعيم علدل ال عدا  الضدريبية الإع داوات  جاادب يلدل الك د ة الضدريبية الإدارة تسداهم كما ــ4

 .خا ة با ة الضريبي النظام وأهداف عامة با ة الضريبية السياسة ال عالية

فدي النهدو  بواتد  النظدام الضدريبي، ويشدمل ي دلا   ـ يعد الإ دلا  الضدريبي اقطدة اقاطدلاق5

التشددريعات الضددريبية والجهددا  الضددريبي والمجتمدد  الضددريبي ويهدددف يلددل التنسددي  بددين الأهددداف 

 اقتتاادية والك اوة والعدالة وال عالية الإدارية . 

 والتي الضريبية السياسة من متكامل جزو يق هو ما الضريبية السياسة مكواات من مكو  أ  ـ أ 1

 العامدة اقتتادادية السياسدة مدن جدزو بددورها والأخيدرة الماليدة السياسدة مدن متكامدل جدزو بددورها

 .الملتل ة الأجزاو هيت بين والتراب  التنسي  ضرورة يستوجب الي  الأمر للدولة،

 والتدي الادادرة واللدوا ح التشدريعات تنظمهدا محدددة عمدل مريقدة يتضمن الضريبي النظام ــ أ 1

 والأجهدزة لها المنظمة والأحكام الملتارة بالضرا ب اللا ة الضريبية الناو  بدورها تتضمن

 .الضريبية السياسة وتن يي بتطبي  المكل ة الإدارية

 التوصيات  ياً:ثان

 ظدروف مد  يدتلاوم بمدا الضدريبي النظدام داخدل الضدريبة وأشدكا  أادواع اختيدار ضدرورة ـد7

 .اطاته في تعمل الي  المجتم  وخاا ص

 .الأهداف تحقي  علل لقدرتها وفقاً  ضريبة لكل النسبي الو   تحديد ضرورة ــ 1

 ببدرامج بارتبامهدا يسدمح بمدا اختيارهدا يدتم التدي الضرا ب وأشكا  أاواع بين التنسي  ــ ضرورة3

 .ضريبية متكاملة برامج منها يجعل وبما محددة، عمل

 مدن ممكدن تددر أكةدر بتحقي  يسمح وبما الضريبي النظام ومكواات أجزاو بين التنسي  ــ ضرورة4

 النظدام وأهدداف المكوادات تلدلأ وبدين ااحيدة، مدن الدبعض بعضدها مكوااتده بدين واقاسدجام التوافد 

 . أخرا ااحية من الضريبي

 الةقافدة اشدر أجدل مدن ومقدرووة ومسدموعة مر يدة توعية بحملة الضريبية  الإدارة ـ ضرورة تيام5

 ال وا دد خدلا  مدن المحدددة المواعيدد فدي بددف  الضدريبية  اقلتزام علل الموامنين وحث الضريبية،

 .التزامه حالة في المكل  يجنيها التي واللاومات

 يدنعكس ممدا العامدة اللزاادة تمويدل فدي الضدريبة بددور المدوامنين توعيدة علدل العمل ضرورةــ 1

 جهدات أو مدوامنين سدواو الجميد  يشدار  أ ، و  لهدم المقدمدة اللدمات مستوا تطوير علل ييجابا

 ..الضريبة بدف  اقلتزام ومناف  الضريبة، الةقافة اشر علل المداي المجتم  منظمات أو حكومية

ة وتوجيه لكوادرها المهني ك اوتهم رف  أجل من الضريبة لموظ ي تدريبية دورات عمل ــ ضرورة1

العاملة علل ضرورة معاملدة المكل دين بمسدلوب جيدد و رع الةقدة والتعداو  بيدنهم وتشدجي  المكل دين 

 .علل اقلتزام الطوعي  

 

 المصادر أوللاً:

المحاسبة الضريبية حداقت وتطبيقدات علميدة قحتسداب ضدريبة الددخل أبو حشيش، خليل عواد، ـ 7

 . 1008دار يثراو للنشر والتو ي  ،  -عما   ،المستحقة

الدار الجامعية للطباعة والنشر  ،النظم الضريبية المرسل السيد، يواس أحمد ،حجا  ، البطري ،ـ 1

 . 1004والتو ي  ،

 . 1998الإسكندرية، الجامعية، الدار ،الضريبية النظم حجا  ، السيد الحجا  ، المرسل  -3

 الجامعيدة الددار ،والتطبيد  النظريدة بدين الضدريبية الدنظم، حجدا   السديد الحجدا  ، المرسدي -4

 العربيدة، النهضدة دار ،الضدريبي الإ دلا الددين،   ين  لا   ين الدين،. 1007روت،بي للنشر،

 .2000 القاهرة، الأولل، الطبعة

لمي الطبعة العربيدة ، عما  دار الإعاار العالضرا ب ومحاسبتهاعزمي احمد يوس ،  خطاب، -5

 .1070 الأولل
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رف، دار المواهدددب ، النجددد  الأشددداتتاددداد العراتدددي يلدددل أيدددنشدددند ، أديدددب تاسدددم شدددند ،  ـددد1

 .1077للطباعة،

 .7883، دار  هرا  للنشر، المالية العامة و اللطيب، خالد شحاذة، شامية، احمد  هير، -1

الإبراهيمية  ،النظام الضريبي وأهداف المجتم  مدخل تحليلي معا رسعيد عبد العزيز،  ـ عةما ،1

 .1001الدار الجامعية ، سكندرية،الإ

 .7813اابلس، بدو  ااشر  ،الضريبية علل الدخلماط ل محم ، عرتاو ، -8

 .7818،بيروت الجامعية، الدار ،العامة المالية مبادئ حسين، عو  الله،  ينب ـ70

 ،الجزا ر، للطب  هومة دار ،والتطبي  النظرية بين الضريبي النظام فعالية مراد، اا ر مراد،ـ 77 

2003 . 

 ديدوا  ،تقييميه تحليلية الكلية دراسة اقتتاادية السياسات يلل المدخل تد ، عبد المجيد تد ، -71

 .2003 الجزا ر، الجامعية، المطبوعات

كندرية، الدددار الإسدد ،فلسدد ة المحاسددبة عددن الضددريبة علددل الدددخلأمددين السدديد أحمددد،  لط ددي، -73

 .1001الجامعية ، 

 ولالاطاريحالرسائل  ثانياً: -14

 ،تقويم فاعلية اظدام التحاسدب الضدريبي لضدريبة الددخل فدي العدراقعبد الله محمود أمين،  أمين،ـ 7

 .1000الجامعة المستنارية،  واقتتااد، الإدارة يلل كلية دكتورات مقدمة أمروحة

، العوامل التي ت د  يلل تهرب مكل ي ضريبة الدخل في العدراق عروبة معين الراو ، الراو ، -1

 .1001 رسالة ماجستير مقدمة يلل المعهد العالي للدراسات المالية والمحاسبية، جامعة بغداد،

، رسددالة واتدد  السياسددة الضددريبية فددي العددراق وآفاتهددا المسددتقبليةكددريم سددالم كمددا ،  كمددا ، -3

 .1001ولية، الجامعة المستنارية، ت السياسية والدماجستير، المعهد العالي للدراسا

 ةالمواقع الالكترولني ثالثاً:

1- www.startimes.com/f.aspx?t 

2- www.m7asbh.com/52 

3-www.startimes.com/f.aspx 


